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INTRODUCTION
ENTRE DEBAT POLITIQUE ET VERITE STATISTIQUE

Avec la mise en cause des chiffres officiels duncage et le débat
récurrent sur la réalité de l'inflation et la gquest(non tranchée) de la baisse du
pouvoir d’achat, 'année 2007 a vu la contestati@s statistiques officielles
prendre une ampleur sans précédent.

C’est dans ce contexte qu'a été constituée parctesmissions des
Affaires économiques, des Affaires sociales et ¢#@sances une mission
d’'information commune sur la mesure des grandeséks économiques et
sociales. Elle a commencé ses travaux, fin 200 pwar objectif de clarifier les
termes du débat et de proposer des mesures quietpentnde restaurer la
confiance dans la statistique publique.

Au moment de l'introduction de I'euro est apparudécalage, qui persiste
depuis, entre l'inflation mesurée et l'inflatiorseentie par les ménages. Alors que
les données publiées par I'INSEE montrent que lesmey des ménages francais
ont progressé plus vite que les prix ces derniareges, la controverse sur la
baisse du pouvoir d’achat alimente toujours le ddbaonvient au préalable de
s’entendre sur les termes employés pour évitecdagusions fréquentes entre les
notions d’inflation, de pouvoir d’achat et de cai@ la vie. Il est alors possible
d’enrichir les données disponibles d’indicateursmp@mentaires permettant
d’appréhender la variété des situationsau regat@wsution du pouvoir d’achat.

La mesure du chbmage est soumise aux mémes dilequeela mesure
des prix : disposer d'un indicateur de référenampi et qui permette les
comparaisons internationales, ce qui est indisj@sal débat public et a I'action
politique, tout en tenant compte de la diversité sieuations vécues. Se focaliser
sur un indicateur unigue, c’'est se cantonner dames wision étriquée, mais
multiplier les indicateurs entretiendrait la condus La mission a entendu
répondre aux critiques régulierement adresséesndicateurs du chémage ; elle
propose des solutions pour établir des indicatiaindes, suffisamment complets,
mieux diffusés. Elle a accordé sur ce sujet unentadte particuliere aux
statistiques locales, qui pourraient étre netterapréliorées.

Si la mesure du PIB est essentielle, il existe amsensus sur la nécessité
de mesurer dans chaque pays le progrés des soegtédlant au-dela des
indicateurs économiques habituels. Certes, legativiés se multiplient, les
propositions d’indicateurs de développement dure#mnnent, et la question est
peu a peu reprise au niveau institutionnel. Cepandaut reste a faire et un
certain nombre d’obstacles techniques et de chdd@ologiques pésent sur la
construction d’indicateurs alternatifs au PIB. €'gsurquoi la mission considére
gue la question doit étre abordée avec prudence. igdliste sur la nécessité
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d’approfondir la réflexion internationale et surdéde de chef de file que doit jouer
I'INSEE en la matiere.

Enfin, elle a mesuré combien le contexte institutedna une influence
déterminante sur la crédibilité des autorités stigties. C’est pourquoi, bien que
I'impartialité et la qualité du travail fourni pdes statisticiens francais soient
unanimement reconnues, il convient d’inscrire lépdndance de la statistique
publigue dans notre droit. Le contexte national d@diance a I'égard des chiffres
dits « officiels » autant que la réglementationopéenne nous y invitent. Les
membres de la mission entendent déposer une ptiopodée loi afin de consacrer
juridiquement I'indépendance des autorités stetists.

En définitive, le débat ne porte pas tant sur lesltéts de la mesure que
sur la nature des données mesurées. En effet,uldiioas conduites par la
mission d’information ont montré que la crédibil@€l'objectivité des statistiques
publiques, et en particulier de I'INSEE, n’étaiens g&rieusement contestées. Ce
gui est sujet a controverses, ce sont les phén@r@&mmomiques et sociaux que
I'on veut mesurer. C’est pourquoi le débat estsans le plus noble, de nature
politique. S’il n'appartient pas aux travaux stidises de trancher des débats
politiques et moraux, les données fournies doiaéntenter la réflexion.

C’est ainsi qu’au terme de ses nombreuses auditlansission a eu a
cceur de formuler des propositions afin d’enricher diébat public et la
connaissance économique et sociale, en répondam¢ @emande d’information
croissante en matiére de statistiques, et en gssant l'indépendance de la
statistique publique.



LES PROPOSITIONS DE LA MISSION D'INFORMATION COMMUN E

Proposition n° 1: Publier systématiguement l'indicateur du pouvoir
d’achat par unité de consommation en complément dpouvoir d’achat des
ménages.

Proposition n° 2 : Publier I'évolution du pouvoir d’achat par décile de
niveau de vie.

Proposition n° 3: L'INSEE doit, en liaison avec seshomologues
européens, développer une véritable politique de caerche en matiere de
statistique pour mieux cerner les nouvelles réaliggsociologiques.

Proposition n° 4 : L'INSEE doit intensifier ses effots de pédagogie e
de communication.

Proposition n° 5 : Faire de I'enquéte emploi l'instument de mesure
de I'’évolution conjoncturelle du chémage :

— améliorer I'enquéte emploi: augmenter I'échéontil améliorer les

méthodes de pondération ;

— faire apparaitre clairement qu'enquéte empl@iogirces administrative
ne mesurent pas les mémes phénomenes ;

— engager lindispensable réflexion au niveau e@&eopsur les moyer
d’améliorer les instruments du suivi conjoncturelathdmage.

Proposition n° 6 : Publier régulierement  des indicaters
complémentaires:

— publier mensuellement deux indicateurs compléames du chémage

BIT : halo du chdmage et sous emploi ;
— améliorer la qualité et la diffusion des statigéis de 'emploi ;

— envisager la publication d’'un dossier commun ahnegroupant diver
documents et indicateurs sur le chdmage, I'emplosiague les marges ent
chémage, emploi et inactivité.

[
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Proposition n° 7 : Renforcer la statistique locale

— Remettre au Parlement un rapport sur les voiesnélioration des
statistiques locales ;

—Améliorer la qualité des statistiques de I'emplode chomage dans ¢
départements d’outre-mer (réaliser I'enquéte emeivicontinu, augmenter s
échantillon) et informer le Parlement sur l'intégpa des personnes au chomé
en outre-mer dans les statistiques nationales.

Proposition n° 8 : Améliorer la publication des chifres :

— Distinguer clairement les publications de [I'INSEEQurnissant
I’évolution du taux de chémage, et celles de TANPERES, permettant un sui
des politiques de I'emploi ;

— Annoncer en début d’année un calendrier de patibic des statistique
de I'emploi et du chémage ;

— Respecter les régles déontologiques en matiemoaenunication de
chiffres et informer le public de la communicatianticipée des chiffres &
gouvernement ;

— Velller a publier des documents clairs et pédapas (faire état de
éventuelles modifications de méthode et en chiffierpact ; accompagner le
publications de commentaires méthodologiques ;rvésda premiére page de
publications a un résumé pédagogique.).

Proposition n° 9 : Développer la recherche sur lesndicateurs de
développement durable.

Proposition n°10: Consacrer le rdle clé de [IInseedans la
coordination des différents travaux menés au plan ational sur le
développement durable.

Proposition n°11: Participer aux travaux européens et
internationaux sur les indicateurs de développemerdurable.

Proposition n° 12 : Mieux informer le public sur lesindicateurs de
développement durable.
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PREMIERE PARTIE
DE L'INFLATION AU POUVOIR D’ACHAT

Alors que les données publiées par 'INSEE montremetlgs revenus des
ménages francais ont progressé plus vite que i®&scps dernieres années, la
controverse sur la baisse du pouvoir d’achat alimévujours le débat. Pourtant,
en soi, le terme méme de pouvoir d’achat peut parionfusion, car il recouvre
des acceptions différentes selon les personnd®mploient.

Ainsi, I'on confond souvent inflation et pouvoirathat, alors que ce sont
deux notions distinctes. L'inflation, mesurée pamndice des prix a la
consommation, est une donnée macroéconomique eqoeut pas, par définition,
traduire la multitude des situations individuell®snsi, ce qui serait contesté ne
serait pas tant le résultat de la mesure, mai®ksjat.

Il est toutefois possible d’affiner I'offre de dates statistiques afin de
mieux expliguer la situation de certaines catégoeie terme de pouvoir d’achat.
Néanmoins, il ne faut pas que la quantité desnmédions disponibles nuise a leur
lisibilité.

|.— L'INDICE DES PRIX, UN INSTRUMENT MACROECONOMIQU E QUI NE PEUT
RENDRE COMPTE DES SITUATIONS INDIVIDUELLES

A.— L'INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION : UN INSTRUMENT FIABLE
DE POLITIQUE ECONOMIQUE

1. La construction de l'indice obéit a une méthodologie complexe soumise a
des recommandations internationales

L’indice des prix a la consommation (IPC) est I'msbent de mesure,
entre deux périodes données, de la variation deanigénéral des prix sur le
territoire francais.

La mesure porte sur les prix des biens et des &srfitoposés aux
consommateurs sur I'ensemble du territoire, toutases comprises. Cela
comprend les soldes et les promotions, mais exeturéductions privées. Une
faible part, soit moins de 5 %, des biens et sesyime sont pas couverts par
I'IPC : il s'agit principalement des services hdafers privés?, de I'assurance
vie et des jeux de hasard. Ces produits sont explogr des raisons
méthodologiques : par exemple les assurances wieesogénéral a la fois des
assurances, qui devraient étre suivies par I'lRCdes placements financiers,

(1) Les services hospitaliers publics rentrent denshamp de la consommation non marchande, ils domc
exclus du champ de I'lPC. Le secteur des servicespitaliers privés souléve des problemes
méthodologiques : difficultés a définir la notioe @rix et a procéder a des évaluations mensuetiest
d’observation...



— 14 —

exclus de son champ. Or ces deux fonctions étdidsiaciables, il est impossible

de déterminer le prix du seul service d’assurahes. opérations financieres ne
relevant pas de la consommation proprement diteesariues de son champ : tel
est le cas de l'achat de logement — considéré commmavestissement —, des

opérations d’épargne, des impots directs, desatmiiss sociales.

Comme il est impossible de suivre tous les priT mesure I'évolution
des prix d'un panier de biens et services pondérégonction de leurs poids
respectifs dans la consommation des ménages. L'itbrande I'INSEE est

composé de 110 000 biens et services, qui reflaténfois la variété des produits

consommes, les différences géographiques et lessdircuits de distributioru
total, environ 200 000 prix sont collectés chaquears.

Pour gu'un type de produit entre dans [I'échantjlidh doit étre
suffisamment consommeé. La réglementation europémmt obligatoire le suivi
de tout produit représentant plus d’'un milliemdaleonsommation des ménages.

L’'IPC est publié mensuellement, le 13 de chaque mpoig les données
du mois précédent. L’échantillon de produits su@gsfixé pour 'année.

Structure de la consommation de l'ensemble des ménages

utilisée pour l'indice 2007

11,4% 16.0%
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Source : INSEE.

B Produits alimentaires et boissons non
alcoolisées

OBoissons alcoolisées et tabac

B Habillernent ¢t chaussures

B Logement, eau, gaz, électricité ot autres

combustibles
O Ameublement, équipement ménager et

entretien courant de la maison
| Santé
H Transport
O Communications
OLuoisirs et culture
W Education

W Hatellerie, cafés, restauration

O Autres biens et services

Le calcul de cet indice résulte de I'applicationrdéumnéthode complexe,
qgui tend a étre harmonisée au niveau internatidred. instituts nationaux de
statistique se concertent régulierement sur sasipsés.

Dans I'Union européenne, les indices de prix oittlfabjet d’'un travail
d’harmonisation entre les services statistiguesomatix sous la coordination
d’Eurostat. Les indices de prix a la consommationmioaiisés (IPCH) ainsi

obtenus ne se substituent pas aux IPC nationaux.



Si I'PC se distingue encore sur certains pointd’dRCH en vigueur a
I'échelle de I'Union européeniB, ses fondements méthodologiques sont trés
proches des indices de prix a la consommation iEaalans la plupart des pays
industrialisés. Ainsi, les critiques que I'on pdéatmuler a I'égard de I'lPC en
France sont généralement applicables aux indicesixieroduits a I'étranger.

Dans le cadre de l'objectif de stabilité des prougsuivi par la Banque
centrale européenne, I'lPCH est lindicateur majgaur la conduite de la
politique monétaire dans la zone euro.

2. L'IPC, un outil de politique macroéconomique

L’indice des prix a la consommation permet de suiéneolution des prix
et donc d’apprécier les tensions inflationnisi€st indice n'a pas vocation a
mesurer I'évolution du codt de la vie, mais la dégciation de la valeur de la
monnaie.C’est un instrument de politique économique, buaiggiet monétaire.

L'IPC est essentiel pour mesurer les grandes éwnlsiteconomiques. |l
est utilisé comme déflateur de nombreux agrégaiadduiques (consommation,
revenus...) pour en calculer les évolutions en melwu en termes réels (« en
euros constants »). C’est ainsi qu’on peut direc@ui creux », l'inflation mesure
la croissance, puisque tout ce qui n'est pas ioflatdans I'augmentation en
valeur du produit intérieur brut, est de la crossa

Pourtant, bien que la fiabilité de la méthode na¢epour calculer I''PC ne
Soit pas sérieusement contestée, il reste quertzgen de linflation par les
consommateurs francais est en décalage avec saemsisgulierement depuis le
passage a l'euro. La polémique sur la réalité deoligion des prix a pris
beaucoup d’ampleur ces derniers temps.

B.— LA PERCEPTION DE L’'INFLATION PAR LES CONSOMMATEURS, EN
DECALAGE AVEC SA MESURE

Le décalage entre inflation mesurée et inflatiorgperpersiste en France
depuis le passage a I'euro. L'INSEE réalise une erguénsuelle de conjoncture
aupres des ménages, qui mesure leur sentimerdygaort a l'inflation. Des 1999,
les ménages percoivent une hausse de linflati@mtiment qui correspond
effectivement a une remontée de l'indice des pria @aonsommation. Jusqu’en
2001, les deux courbes d’inflation mesurée et pesmnt & peu prés comparables.
Mais au moment du passage a l'euro en janvier 20@8ation percue bondit,
déecrochant nettement de la courbe d’évolution tHCl, dont elle était solidaire
auparavant. Tous les pays concernés ont connu unre nd&erochage lors du
passage a l'euro, comme le montrent les travaux rd4fat. Cependant, le
décalage persiste en France alors qu’il s’est bésdans la plupart des pays de la
zone euro.

(1) Par exemple, les prix des médicaments rembowa€R Sécurité sociale ne sont pas pris en cordptes
'IPCH, alors qu’ils le sont dans I'lPC francais.



EVOLUTION DE L'IPCH ET DE L'IN

FLATION PERCUE DANS L A ZONE EURO

Euro area
— Actual HICP inflation (Ihs) == |nflation perceptions (rhs)
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Italy

— Actual HICP inflation (lhs)  ====Inflation perceptions (rhs)

Luxembourg

— Actual HICP inflation (lhs)

=== |nflation perceptions (rhs)

Source : Eurostat, Commission européenne.
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1. Un décalage qui a été observé dans tous les pays au moment du
passage a l'euro...

Au moment du passage a l'euro, le prix de certhiess a réellement
augmenté, mais la perception des consommateurgestime ce phénomene.
Deux effets se sont conjugués pour donner le sentimue le passage a l'euro
avait joué un réle inflationniste :

—d'une part, la hausse des prix dans la grandg&ibdison a été
particulierement forte. Cette hausse a marqué desanmateurs, mais elle ne
portait que sur un nombre limité de produits, ceeqplique que I'indice des prix
dans son ensemble ait peu augmenté a cette éfogumus, apres les accords de
juin 2004, les prix ont reculé dans la grande ithistion ;

— d’autre part, certains consommateurs ont eu désuttés a retrouver
leurs reperes apres le changement de monnaie., AiNSEE a observé que
lorsqu’ils laissent un pourboire, les consommatdaissent cinquante centimes
d’euros comme ils laissaient auparavant cinquagnéroes de francs.

2. ... mais qui persiste en France

Les graphiques d’Eurostat montrent que le décalage eflation percue
et inflation mesurée s’est résorbé dans la majaés pays de la zone euro. I
persiste en France, mais aussi en Belgique, ere@tean Finlande.

Cette spécificité est malaisée a expliquer. Alars s statisticiens et les
economistes décrivent un faible impact inflatiotmislu passage a I'euro,
I'opinion publique, certains médias, les fédératiae consommateurs et une
partie de la classe politique continuent a luiilater une responsabilité directe
dans la hausse des prix.

La Banque de France et 'INSEE ont mis en place divatds visant a
mesurer I'impact de I'euro. Dans tous les cas,clasclusions de la Banque de
France et de I'INSEE convergent pour indiquer unaotpmodéré de l'euro,
inférieur a 0,3 point.

Le comportement des prix dans la grande distributia a probablement
joué un réle important dans la perception du passadteuro. Le fait que la grande
distribution ait anticipé le passage a I'euro egraentant ses prix quelques mois
avant a marqué les esprits, d’autant plus que tedufis achetés en grande
distribution concernent la consommation courantendénages.

Une autre explication peut étre apportée par le daien Francele
passage a l'euro a coincidé avec un ralentissemet¢ I'augmentation des
salaires Les salaires ne représentent que 60 % du revepordble brut (RDB),
les transferts sociaux recus comptant pour enV@@86. Si 'on décompose le
taux de croissance du revenu disponible brut pemtifier les composantes qui y
contribuent le plus, il apparait que la croissadgesalaire brut est de moins en



moins responsable de la progression du revenu rdldea alors que le taux de
croissance du salaire représentait environ 90 %auwli de croissance du RDB en
1998, il ne rend compte que de 55 % de sa progressi 2006. C’est le revenu
des entrepreneurs individuels qui soutient la seise du revenu disponible brut,
pour y contribuer aujourd’hui a hauteur du quart. dantribution des autres
composantes, transferts sociaux et fiscalité edativement stable.

Ainsi, en raison du faible dynamisme des reveniarigaax, les Francais
auraient développé une hypersensibilité a la hadsseprix, alors qu&ans
d’autres pays européens, c’est la hausse prévisilde la rémunération qui fait
I'objet de toutes les attentions

Ces éléments ne sont toutefois pas suffisants gaptiquer un tel
décalage entre inflation mesurée et inflation peregit il convient d’analyser les
limites techniques de l'indice des prix a la consmation.

C.—-PEUT-ON ET DOIT-ON MODIFIER LINDICE DES PRIX A LA
CONSOMMATION ?

1.— Les limites de l'indice des prix a la consommation

L’indice des prix a la consommation n’est pas exedeptritiques. Certes,
il ne faut pas en attendre qu’il mesure I'évolutoiun pouvoir d’achat ou du colt
de la vie (cf. infra). Cependant, dans le cadre en&w® son objet qui est de
mesurer l'inflation, il comporte des limites, comiaemontre le rapport « Mesurer
le pouvoir d’achat » de MM. Philippe Moati et RabBiochefort pour le Conseil
d’analyse économique.

Les trois principales critiques qui peuvent étréefan I'lPC sont la sous-
pondération des dépenses du logement, I'impanfiséigure de « I'effet qualité » et
le défaut de prise en compte de certaines évokuitiérentes des marchés.

a) L'incompléte prise en compte des dépenses @eleqt

Les variations du patrimoine des ménages peuventifisrodeur
perception du pouvoir d’achat, bien qu’elles aientfait un effet mineur sur le
revenu. En effet, la comptabilité nationale congdgue les ménages propriétaires
de leur logement se versent un loyer, évalué emedte aux prix pratiqués sur le
marché. Ces loyers dits « imputés » sont enregistwénme une production pour
compte propre de services de logement des propegtaccupants, qui augmente
simultanément leur revenu et leur consommationleSiprix de I'immobilier
augmentent, cela augmente donc a la fois les reavehda consommation des
ménages.

Toutefois, a court terme, 'augmentation des prixI'demobilier a un
impact important sur la perception du pouvoir dacpar les ménages, dans la
mesure ou une partie croissante des revenus déslaats a la propriété est



bloquée. Dans I'lPC, le colt du logement pese &l four 13,5 %. Cela inclut
les loyers — des résidences principales et de easar (6,1 %), I'énergie
domestique (4,3 %) et les autres charges (eauiegatdavaux et maintenance...).
Le poids des loyers peut paraitre faible, dans Isuneeou I'on observe par
ailleurs que les loyers représentent environ 20€% dépenses des meénages
locataires. Cependant, les locataires sont moingreux que les propriétaires (le
pourcentage de ménages propriétaires de leur lagean@ugmenté de 45,6 % en
1973 a 56 % en 2002), et, moins aisés en moyengelagu propriétaires, ils
consomment moins. La part qu'ils représentent danscdnsommation de
I'ensemble des ménages n’est que d’un tiers environ

Le prix de l'acquisition d’'un logement n’est passpen compte dans
I'IPC, car il s’agit d’'un investissement. Dans ntexte d’'une forte augmentation
des prix de I'immobilier ces derniéres années,adlald prise en compte dans le
panier de I'indice entretient la méfiance sur kdibpilité de I'inflation mesurée.

Les méthodes de prise en compte du logement dareddel des indices
des prix a la consommation varient d'un pays ati&auL’IPCH d’Eurostat est
construit de la méme maniére que l'indice frangauais certains pays, comme le
Royaume-Uni ou la Suéde, prennent en compte leagehal’intéréts payées par
les propriétaires accédants et d’autres commedidigne, les Etats-Unis ou les
Pays-Bas imputent un loyer fictif. Enfin, le Royaubjei et la Suede prennent en
compte la dépréciation du logement.

Toutefois, la prise en compte de loyers fictifs plas propriétaires crée
d’autres problémes. Il est difficile de distingudgns le prix d’acquisition d’un
logement, le montant qui correspond a une consoibmate logement, et le
montant qui correspond a un investissement pouellia, une épargne accumulée.

A linitiative de la BCE, les offices statistiquestionaux réunis sous
I'égide d’Eurostat réfléchissent actuellement adastruction d’un indice de prix
qui intégrerait partiellement le prix de 'immoleii D’aprés le rapport du Conseil
d’analyse économique, la démarche consistera pi@eant dans le calcul d’un
indice des prix de limmobilier fondé sur l'obsetiem de I'ensemble des
transactions immobilieres réalisées par les ménalgftet de I'intégration de cet
indice dans I'lPC serait atténué en le pondérantl@aeul poids des achats de
logements neufs dans le budget des ménages.

En tout état de cause, il s'agit seulement de co@eindice des prix
complémentaire, élargi a I'immobilier. Il n’est pgaestion de remplacer l'actuel
IPC qui, en tant qu'outil de politique monétairee doit porter que sur des
dépenses de consommation.

b) L'imparfaite mesure de I'effet qualité

La part attribuable a I'augmentation de la qualies groduits dans la
hausse des prix est extrémement difficile a mesueprobléme est de séparer



dans I'évolution du prix ce qui ressort d’'une vaoa de prix « pure » de ce qui
est lié a une évolution de la qualité du produit.

Pour tenir compte de I'apparition des nouveaut@ed®volution ou de la
disparition de certains types de produits, le patéebiens et services qui sert au
calcul de l'indice est actualisé tous les ansalitfdistinguer entre les produits qui
évoluent, et les produits nouveaux. S’agissant glesluits qui s’améliorent,
I'INSEE corrige le rapport de prix entre l'ancien ket nouveau produit de
I'éventuelle variation de qualité. Cette correctadyoutit souvent a ce que l'indice
d’un produit baisse régulierement alors que les gwi marché se maintiennent ou
augmentent. C'est le cas des micro-ordinateurst thorcapacité de mémoire
augmente rapidement, et de maniére générale, ddsifstechnologiques.

La prise en compte des produits nouveaux est différepuisqu’on les
ajoute au panier a I'occasion de sa révision afmuet qu’on ne commence a
mesurer [|'évolution de son prix qu'a partir de eettlate (techniqgue du
« chainage »).

Ces méthodes de calcul peuvent perturber I'apgiécisubjective du
consommateur, d’autant que les producteurs ouistgbditeurs profitent souvent
du remplacement d’'un produit ancien par un prodoilveau pour changer les
prix alors que le gain de qualité n’est pas tolgaangible. En définitive, pour
cette raison, I'indice des prix a la consommationrpait étre soupgonné de tirer
vers le bas I'évolution des prix.

A partir de travaux en cours sur les indices dditguianplicite (IQI) dans

le cadre européen, 'INSEE a publié une étude démontjue 'ensemble des
ajustements de qualité n’avait qu’un faible impaé& baisse, d’environ 0,3 %, sur
le glissement annuel de l'indice en 2003. Ce rasslexplique par un taux réduit
de remplacement dans l'indice des prix : en 2068|esnent 4,1 % des produits
ont été remplacés par d’autres, mais compte terfaidque 40 % ont été realisés
a qualité équivalente, le taux de remplacement apestement de qualité était
limité a 2,7 %. En outre, les ajustements de gualid vont pas tous dans le sens
d’'une diminution de I'indice des prix : 39 % d’emteux impliquent une baisse de
gualité ayant pour effet d’augmenter I'indice dix@orrespondant.

On se souvient que la commission Boskin, mise acgeppar le Sénat
ameéricain en 1995 pour évaluer I'indice des pria aonsommation, avait conclu,
en décembre 1996, que l'effet qualité était sotisaésd’environ 1,1 point —
autrement dit, I'lPC surestimait I'inflation dellpoint.

La mesure de l'effet qualité est forcément impagfaitant donné la
multiplicité des criteres d’amélioration d’'un praduPar ailleurs,'INSEE ne
mesure pas l'effet qualité dans les servicesar ses variations sont trop
subjectives et dépendent des circonstances etlidatsc Toutefois, cette absence
de mesure pose probleme, étant donné le poidssartisles services. Ainsi, la
réduction de la file d’attente a un guichet ou & totline n'est pas prise en



compte, alors qu’elle constitue réellement une eratlon du service, associée a
un codt pour celui qui le met en ceuvre.

Le caractére subjectif s’applique également aux sbismnsommeés. Par
exemple, le prix d'un yaourt dont la teneur entf@'accroit augmente : s’agit-il
d’'une amélioration de sa qualité ou de l'inflatiddguisée par le producteur ? La
réponse est susceptible de varier selon les conateuns interrogés.

c) La difficile prise en compte de [I'évolution dgsratiques
commerciales

Le rapport du Conseil d’analyse économique distingrgs types
d’évolutions qui caractérisent les pratiqgues conumaées récentes, et qui sont mal
prises en compte par la méthodologie de calcullB€ . le développement des
offres forfaitaires et des abonnements, le dévelogmt des offres
promotionnelles et I'évolution des circuits d’achat

L'apparition de nouveaux moyens de télécommunicatisiest
accompagnée de la généralisation des offres conatercforfaitaires, qui
présentent en outre souvent la caractéristiqueredi@toposées sous forme de
bouquets. Leur développement s’inscrit dans uneatered lourde de diffusion
dans 'économie d’'une logique de « l'acces », dégar Jeremy Rifkin en 2005,
et qui consiste a substituer, a des transactionstpelles sur des biens ou des
services isolés, des contrats définissant les tiondid’acces a un ensemble de
ressources supposées produire certaines catégaeféets utiles pour les clients.
La pratique ne concerne pas seulement les télécoimations, mais aussi les
services bancaires, les services d’assurancajites fogicielles, etc.

L'impact de ces pratigues commerciales sur le pouddachat est
ambivalent. Il est tres difficile pour le statistic de mesurer I'évolution du prix
des bouquets. Les statisticiens auraient besoiradarsdans quelle mesure les
consommateurs utilisent toutes les options fourdiass les « packs », afin de
déeterminer si I'effet qualité 'emporte, ou s’ilegjit d’une inflation déguisee.

Par ailleurs, le développement des offres promaogtes telles que les
cartes de fidélité et les remises sur le prochelvat@n’est pas pris en compte dans
I'IPC, car 'INSEE ne mesure que les prix affichéss ltemises apres passage en
caisse sont devenues tres courantes, notammenlegagrands magasins, pour les
possesseurs de cartes de crédit distribuées peseigne. Les cartes permettant
d’accumuler des points sont devenues tres coutantes

On manque d’études pour mesurer I'impact de ce @héne sur le
pouvoir d’achat, mais il ne fait aucun doute gu’iést suffisamment développé
pour que son effet ne soit plus négligeable supiliesa la consommation.

Enfin, I'PC n’a pas pris en compte des évolutianpartantes du marché
gue sont I'apparition en France Hard discountainsi que le développement des
low costs En effet, I'évolution des parts de marché de#ibdigeurs est prise en



compte par la modification du panier annuel maigecenise a jour n’'a pas
d’impact indiciaire du fait de la technique du ctaje. On n’enregistre donc pas
de baisse des prix consécutive au remplacemerjalets de vente chers par des
points de vente bon marché. La non prise en conmgptediernier phénomene est
de nature a surestimer l'inflation.

2.— Peut-on améliorer 'indice des prix a la consommation ?

Les défauts de I'lPC décrits ci-dessus ont un effebivalent sur le niveau
de linflation mesurée. Mis a part I'incompléte ggien compte des dépenses de
logement, les autres sont plutét de nature a sonesktinflation.

La rigueur scientifique de cet instrument n’est g&geusement contestée,
ni en France ni a I'étranger. Les évaluations réafisau plan international,
notamment l'audit d’Eurostat de janvier 2007 et lssiwon du FMI sur les
statistiques macroéconomiques et sur l'indice dizsgola consommation en 2003,
ont souligné le sérieux des statistiques de I'INSEE.

Si 'IPC est imparfait, il appartient aux statigies de le faire évoluer dans
la mesure du possible, et dans le cadre de soh blje des limites a cet exercice
est le besoin de stabilité de [lindice, permettalds comparaisons
spatiotemporelles, notamment dans le cadre delitlgpe monétaire. En outre, de
nombreuses valeurs (produits financiers, prestatociales) sont reliées a I'lPC.

3.—L'INSEE propose des indices particuliers répondant a la demande
d’information individualisée

Les statistiques reposent sur une approche macro@igue. L'indice des
prix a la consommation est une moyenne, ce quilectaudiversité des situations
individuelles. Or, les consommateurs sont de plus pus demandeurs
d’informations qui reflétent leur situation indiwdlle. Chacun voudrait que I'lPC
traduise sa propre perception de l'inflation.

L'INSEE publie un tres grand nombre d’indices de prix
— I'lPC hors tabac pour 'ensemble des ménages ;

—I'lPC hors tabac pour les ménages dont le chebegier ou employé
(indice servant de base au calcul du SMIC) ;

— l'indice corrigé des variations saisonniéeres ;

—l'indice d’inflation sous-jacente, qui permet xtire de I'évolution
observée des prix la tendance de moyen terme tiemntede I'indice des prix les
composantes jugées a priori trop fluctuantes, comemeroduits frais, I'énergie,
le tabac et les tarifs publics ;
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—lindice des prix de la dépense de consommatiesa thénages, ou
« déflateur de la consommation des meénages » cteiment issu de I'IPC, le
deflateur de I'annéa utilise les coefficients budgétaires de I'anmeée 1 (alors
gue pour des raisons de disponibilité statistidjileC utilise ceux de I'annéa —
2). En outre, le déflateur de la consommation mémnages intégre les loyers
fictifs imputés aux propriétaires de leur logemeetgue ne fait pas I'lPC ;

— 305 indices par familles de produits (« yaoutts fuits », « pantalons
pour enfants », « coiffeurs pour femme »...).

Par ailleurs, I'INSEE s’intéresse a la variété dasasions individuelles en
calculant, depuis 2004, des indices par catégodengnages. Ces indices
permettent d’apprécier comment les différences tdectsire de consommation
entre catégories de ménages modifient le nivealirdiation qu’ils supportent.

Le loyer absorbe une part plus importante du budgst jeunes ménages, les

dépenses de santé pesent plus lourd dans celpedamnes agées, les personnes
seules consomment proportionnellement davantageedaces domestiques et

d’électricité.

L'INSEE calcule des indices de prix :

—selon l'age de la personne de référence du méfegg tranches
d’age) ;

— selon que le ménage est propriétaire ou locadaiison logement ;
— selon le revenu du ménage (dix déciles de revenu)

—selon le niveau de vie du ménage (dix décilesestenu par unité de
consommation) ;

— selon la catégorie socioprofessionnelle (sixgm@iés) ;

—selon le type de ménage : couple sans enfant ameenfant, deux
enfants, trois enfants ou plus, famille monopatlenfzersonne seule ;

— selon la taille de la commune de résidence duage(six catégories) ;

— par régions regroupées en zones d’étude et dageément du territoire
(huit zones).

C’est pour les 10 % des ménages ayant les pluselvasus par unité de
consommation (premier décile) que lindice s’élagrhe plus de [Iindice
d’ensemble. Plus généralement, les indices degattiégoriels tendent a décroitre
du premier au dernier décile de revenu par unitéotlsommation.

En outre, depuis février 2007, un simulateur d’iedjgersonnalisé est
disponible sur le site internet de I'INSEE. Avec tawgateur, inspiré des modeles
déja proposés par les instituts de statistiquesnalhd et britannique, chacun peut



calculer un indice des prix prenant en compte ltiqularités de son budget, en
modifiant les pondérations d’une douzaine de greujee produits en fonction de
ses propres habitudes de consommation.

La multitude d’indicateurs mesurés par I'INSEE répanda demande
d’informations plus individualisées. Toutefois, l&tstique publique doit étre
enrichie s’agissant de la mesure du pouvoir d’aehatu colt de la vie, qui ne
doivent pas étre confondus avec l'inflation.

I.— AMELIORER ET DIVERSIFIER LA MESURE DU POUVOIR D’ACHAT DES
MENAGES ET DES INDIVIDUS

Les ménages ont tendance a confondre linflatiorsurée par I'indice des
prix & la consommation (IPC), le pouvoir d’achaleetolt de la vie.

A.— LA PERCEPTION DE L’EVOLUTION DE LEUR POUVOIR D’ACHAT PAR
LES MENAGES EST EN DECALAGE AVEC SA MESURE PAR L'INSEE

Le cadre de la comptabilité nationale fournit undénitéon précise du
pouvoir d’achat, harmonisée sur le plan internaiiat articulée avec les notions
de consommation et d’épargne.

1.— La mesure du pouvoir d’achat par I'INSEE...

Le pouvoir d’achat des ménages se définit commenlevqir d’achat du
revenu disponible brut des ménages, tel gu’il tésté la comptabilité nationale.
Il comprend les revenus d’activité, les revenuspdtrimoine, les transferts en
provenance d’autres ménages et les prestationalescdiminués des impobts et
des cotisations versées. La définition de ce rewvisponible brut repose sur des
conventions internationales.

L’évolution du pouvoir d'achat n'est donc pas l'etibn, mais la
différence entre I'évolution du revenu disponibleitbet I'inflation. Le pouvoir
d’achat évolue donc positivement si le revenu laisponible enregistre une
hausse supérieure a celle des prix. A l'inversgydaevoir d’achat diminuera si
I'indice des prix évolue plus fortement que I'évidin du revenu disponible brut.

Ainsi mesuré, le pouvoir d’achat des ménages auggr@nstamment, de
fagcon plus ou moins rapide. Aprés avoir vigoureumamaugmenté durant les
années de forte croissance (+ 3,4 % par an en meysar 1998-2002), il a
globalement ralenti ces derniéres années (+ 1,22@p en moyenne sur 2003-
2006). En 2003, le revenu disponible brut des ménagje progressé que de
0,9 %, en raison de la stagnation des revenusidtast En 2004, il progresse de
2,2 %, en 2005 de 1,1 %, et en 2006 de 2,2 %.



2. —... en décalage avec la perception des ménages

Bien que la comptabilité nationale rende compte nd’gertain
ralentissement du pouvoir d’achat des ménagesagpgriode récente 2003-2006,

comparée a la période 1998-2002, la perceptiorraludgpublic sur cette question
est beaucoup plus dégradée, comme le montre laigagpsuivant.

MESURE ET PERCEPTION DE L’EVOLUTION DU POUVOIR D’AC HAT DES MENAGES

Pouvoir d'achat (en glissement annuel)
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— Solde d'opinion relatif aux évolutions passées de niveau de vie
slissement anmiel (pouvoir d’achat du trimestre

Il convient de noter ici que le traitement du logginne peut pas expliquer
le décalage. La comptabilité nationale tient cong@e « revenus imputés » dans
le calcul du revenu disponible des ménages. Lersoynputés constituent le gros
des dépenses imputées. La comptabilité nationahsidere que les ménages
propriétaires de leur logement se versent un lodesjué en référence aux prix
pratiqués sur le marché. Ces loyers fictifs some@strés comme une production

pour compte propre de services de logement desrigtaipes-occupants, qui
augmente simultanément leur revenu et leur consadimma

3.— Les biais de perception des consommateurs

a) La focalisation des consommateurs sur I'évotutides prix des
dépenses courantes

La premiere explication du décalage entre I'évolutioesurée du pouvoir
d’achat et sa perception est la focalisation des@mmateurs sur les produits de
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consommation courante. Les prix des achats lescpluisants marquent davantage
I'esprit. Or, le prix de certains produits alimdardéa a nettement augmenté : le prix
des produits alimentaires et boissons non alcadiséest globalement alourdi de
5 % entre février 2007 et février 2008.

Le prix de I'énergie et des services (surtout I@arétions de véhicules et
les services domestiques) a tendance a fortemgntenter. Entre février 2007 et
février 2008, les prix des combustibles liquidesan de 32 %.

L’attention des consommateurs a ainsi tendancefacsdiser sur le prix
des biens qu’ils achetent quotidiennement, pluté gur celui des achats qu’ils
effectuent plus rarement, comme une télévision mwndinateur qui constituent
pourtant une part croissante de leur consommatimle prix de ces biens
durables ou semi-durables tend a diminuer constanfEnsi le prix des
équipements audiovisuels, informatiques et phopdugaes a baissé de 10,7 %
entre février 2007 et février 2008. Le prix de I'ii@mnent a tendance a stagner.

Le tableau présenté ci-aprés montre le détail dmlldéon des prix par
catégories de produits.



INDICE MENSUEL DES PRIX A LA CONSOMMATION DE L’'ENSE MBLE DES MENAGES

(Base 100 : année 1998)

Indices pour le mois de Variations (en %) au cours
Désignations des regroupements Pondé- du des 3 | des 12
rations Févr Nove. Déce. Janv. Févr. | dernier | derniers| derniers
2008 2007 2007 2007 2008 2008 mois mais mois
00 E |ENSEMBLE 10000\ 114,55 117,26 117,70/ 117,56 117,81 +0,2 +0,5 +2,8
01 E |PRODUITS ALIMENTAIRES ET BOISSONS NON ALCOOLISEES 1488| 116.68| 119,74 120,66 122,37| 122,57 +0,2 +2,4 +5,0
o011 E |PRODUITS ALIMENTAIRES 1360 117,42 120,56 12142 123,31 12343 +0,1 +24 +5,1
0111 | E [Pain et céréales 207 11526( 118,32 119,01 120,16 121,37 +1,0 +26 +5,3
0112 | E [Viande 368| 121,36 124,87 12540 12624 126,76 +0.4 +1.5 +4 4
0113 | E [Poissons et crustacés 116 120,68 12140 122,55/ 126,25 123,29 2,3 +16 +2,2)
0114 | E [Lait, fromage et osufs 222\ 111,33| 114,15 M767| 12157 12317 +1,3 +79| +10,§
0115 | E [Huiles et graisses 36 118,56 120,87| 124,11 128,10 129,01 +0,7 +6,7 +8.8
0116 | E [Fruits 98 11369 12132 118,71 119,26 121,70 +2,0 +0,3 +7.0)
0117 | E [Légumes 132 119,97 123,74| 123,10/ 12569 120,00 -4.5 -3,0 +0,0)
0118 | E|Sucre, confiture, chocolat, confiserie et glaces 96 113,30 115,03 116,11 116,96 117,94 +0.8 +2.5 +4.1
0119 | E|Sel, épices, sauces et produits alimentaires n.d.a. 55 121,31 121,55 122,47 123,61 124,50 +0.7 +2.4 +2.6
012 | E|BOISSONS NON ALCOOLISEES 128\ 10797 110,27 110,57 111,56 112,57 +0.9 +2,1 +4.3
0121 | E |Café, thé et cacao 42| 106,81 10727 107,82 108,69 109,50 +0,7 +2.1 +2.5]
0122 | E |Autres boissons non alcoolisées 86 109,05 112,30 112,47 113,63 114,65 +1.,0 +2,1 +5,1
02 E |[BOISSONS ALCOOLISEES ET TABAC 338| 144,40 150,12 150,17 150,68 151,06 +0,3 +0,6 +4,6]
021 E |BOISSONS ALCOOLISEES 185 11049 112,06 112,13| 112,89 11354 +0,6 +13 +2.8]
0211 | E |Alcools 44| 10347 10424 104,24| 104,38/ 104,51 +0,1 +0,3 +1,0]
0212 | E|Vins, cidres et champagne 93 113,97 115,86 115,95 116,89 117,69 +0.7 +16 +3.3
0213 |E [Biéres 18 111,36 11342| 113,57 11509 11626 +1,0 +25 +4.4
022 |E(TABAC 183| 178,80 189,94 189,95 190,01 190,02 +0,0 +0,0 +6.,3
03 E |HABILLEMENT ET CHAUSSURES 511 97,92 10540 105,73 98,22 98,54 +0,3 -6.5 +0,6]
031 E |HABILLEMENT 413 97,39 104,16 10446 97,31 98,09 +0,8 5.8 +0.7|
0311 | E [Tissus d'habillement 1 99.41 98,40 100,41 98,65 97,28 -1.4 -1.1 -2.1
0312 |E [Vétements 362 96,55 103,30 103,65 96,33 97,16 +0,9 5.9 +0,6
0313 | E |Autres articles vestimentaires et accessoires d'habillement 37 98.38 107,26 107,18 99,34 99,84 +0.5 -6.9 +1.5
0314 | E |Nettoyage, réparation et location de vétements 13 116,19 117,42 117,44 17,77 117,75 +0.0 +0,3 +1,3]
032 |E|CHAUSSURES Y.C. REPARATION 98 99,48 110,11 110,54 101,49 99,79 -1.7] 9.4 +0.3
04 E |LOGEMENT, EAU, GAZ, ELECTRICITE
ET AUTRES COMBUSTIBLES 1345| 123.,43| 127,86 128,30 128,84| 129,07 +0,2 +0,9 +4,6]
041 E |LOYERS D'HABITATION EFFECTIFS 624 121,36| 124,18 12449| 12458| 124,88 +0,2 +0,6 +2.9
043 | E|ENTRETIEN ET REPARATION COURANTE DU LOGEMENT 145 120,33 12327 12347| 12445 125,10 +0,5 +15 +4,0
0431 | E|Produits peur l'entretien et la réparation courante du logement 28 114,63 117,97 118,16 118,26 118,93 +0.6 +0.8 +3.8
0432 | E |Services pour l'entretien et la réparation courante du logement 117 121,48| 12432 12451 125,72| 126,36 +0.,5 +16 +4,0
044 | E|FOURNITURE D'EAU ET AUTRES SERVICES
LIES AU LOGEMENT 170 127.29| 12977 131,38| 13128 13145 +01 +13]  +393
045 |E|ELECTRICITE, GAZ ET AUTRES COMBUSTIBLES 406| 126,17 134,45| 134,69| 136,08 136,05 +0,0 +1.2 +7.8
0451 | E |Electricité 198 97.80 98,88 98,88 98,88 98,88 +0,0 +0,0 +1,1
0452 |E|Gaz 107 15123 15194 15227| 158,33| 15887 +0,3 +4.6 +5.1
0453 | E [Combustibles liquides 81| 200,83 26548 266,88 266,68 265,10 0,6 0,11 +32,0
0454 | E [Combustibles solides 5| 12239| 12432 12461 12505| 12545 +0,3 +0.9 +2.5]
0455 | E |Eau chaude, vapeur et glace 15 134,25 141,51 141,51 141,51 141,51 +0.0 +0,0 +5 4
05 E |AMEUBLEMENT, EQUIPEMENT MENAGER
ET ENTRETIEN COURANT DE LA MAISON 603| 1098,17| 110,76 110,86 110,47| 110,74 +0,2 +0,0 +1,4
051 E |MEUBLES, ARTICLES D’AMEUBLEMENT, TAPIS
ET AUTRES REVETEMENTS DE SOL Y.C. REPARATION 158 109,35 111,93 112,35 11144 11157 +0,1 0.3 +2.0)
0511 | E [Meubles et articles d'ameublement 153 109,70 11231 11274 111,87 11195 +0,1 0.3 +2.1
0512 | E |Tapis et autres revétements de sol 5| 100,11| 101,88 102,02 99,93 101,31 +14 0,6 +1,2)
052 | E|ARTICLES DE MENAGE EN TEXTILE 43| 10532 108,33 108,25 104,49 10554 +1,0 2.6 +0,2]
053 | E|APPAREILS MENAGERS a7 86,96 8547 85,36 84,99 84,88 0,1 0.7 -2.4
0531 | E|Gros appareils ménagers électriques ou non 74 81,98 80,00 79,91 7948 79,28 -03 0.9 -3.3
0532 |E|Petits appareils électroménagers 17 92.19 91.76 91,53 91,03 91,26 +0.3 -0.5 -1.0
0533 | E |Réparation d'appareils ménagers & 128,24 131,56 131,60 133,09 133,45 +0.3 +14 +4.1
054 |E|VERRERIE, VAISSELLE ET USTENSILES DE MENAGE 70 112,58 116,11 116,05 115,90 116,25 +0,3 +0,1 +3,3
055 | E|OUTILLAGE ET AUTRES MATERIELS
POUR LA MAISON ET LE JARDIN 49| 107,29\ 10845 108,49 10879 109.46| +06| +09] +20
056 | E|[BIENS ET SERVICES POUR LENTRETIEN COURANT
DE LUHABITATION 186 12330| 12504| 12512| 12583 12614) +02| 409 +2.3
0561 | E |Articles de ménage non durables 97| 113,75 115,00 115,15 11543| 11595 +0,5 +0,8 +1.9
0562 | E|Services domestiques et autres services pour 'habitation 89 131,12 133,35 133,35 134,61 134,63 +0.0 +1,0 +2.7
06 E |SANTE 1004| 103.,69| 104,06 104,12 104,01 104,00 +0,0 -0.1 +0,3}
061 E |[MEDICAMENTS ET PRODUITS PHARMACEUTIQUES,
APPAREILS ET MATERIELS THERAPEUTIQUES 404 92,84 91,79 91,75 91,55 91,49 0.1 03 1.5
062 | E|MEDECINE NON HOSPITALIERE
ET SERVICES PARAMEDICAUX 510| 11428 11633| 11651 11652 11656 +0,0| +02| +19
0621 |E |Service des médecins 230 125,80( 128,41 128,40( 128,54| 128,69 +0,1 +0,2 +2.3
0622 |E [Service des dentistes 97 96,18 97.54 98,36 98,12 97,90 0,2 +0,4 +1.8
0623 | E [Services paramédicaux 183| 108,26/ 109,73| 109,74| 109,75 109,83 +0,1 +0,1 +1,5]




Indices pour le mois de ‘ariations (en %) au cours
Désignations des regroupements Pondé- du des 3 | des 12
rations Févr Nove. Déce. Janv. Févr. | dernier | derniers| derniers
2008 2007 2007 2007 2008 2008 mois mais mois
07 E |TRANSPORT 1650 121.74| 127,39 12842 12846| 128,71 +0,2 +1.0 +5,7|
071 E |ACHAT DE VEHICULES 428| 105,53| 107,38| 108,35 107,10( 107,31 +0,2 -0.1 +1.7]
0711 | E |Automobiles neuves et d'occasion 384 106,16 108,10 109,17 107 .84 108,04 +0,2 -0.1 +1.8]
0712 | E [Motos, cycles 34 97.88 98,82 98,48 98,15 98,43 +0,3 04 +0,5]
072 E |UTILISATION DE VEHICULES PERSONNELS 986| 131,02 140,01 140,77 14222 14221 +0,0 +1,6 +8,5)
0721 | E |Piéces détachées et accessoires pour véhicules personnels 282 117 67 120,08 120,64 122,09 123,04 +0.8 +2.5 +4 6]
0722 |E |Carburants et lubrifiants 399 140,95 161,77 163,14 164,04 162,25 -1,1 +03| +151
0723 | E|Entretien et réparation de véhicules personnels 206 137,25 140,18 140,38 143,26 144,08 +0.6 +2.8 +5.0
0724 | E|Autres services liés aux véhicules personnels 89 120,40 121,50 121,83 122,21 123,26 +0.9 +1.4 +2 4
073 E |SERVICES DE TRANSPORT 236\ 116,10{ 116,85 119,04 11656 117,87 +1,1 +0.9 +1,5)
0731 | E|Transports ferroviaires de voyageurs 49 122,88 124,25 124,25 124,25 125,65 +1.1 +1,1 +2.3
0732 |E|Transports routiers de voyageurs 68 110,95 111,05 111,05 109,85 109,81 +0.0 -1.1 -1,0)
0733 | E|Transports aériens de voyageurs 83 114,32 115,03 121,29 117,51 119,36 +1,6 +38 +4 4
0735 |E|Transports combinés de voyageurs 25 122,53 124,63 124,63 116,87 119,96 +2 6 3.7 -2,1
0736 |E |Autres achats de services de transport
y-c. fransports maritimes et fluviaux 11 113.99] 113,55 11467 11444] 116,49 +1,8 +2.6 +2.2)
08 E |COMMUNICATIONS 323 85,27 84,63 84,63 84,39 83,50 =11 -1,3 -2,1
081 E |COMMUNICATIONS 323 85,27 84,63 84,63 84,39 83,50 -1.1 -1.3 -2.1
0811 | E [Services postaux 20| 121,83 122,14 12214 122/14| 122,14 +0,0 +0,0 +0,3]
0812 | E |Equipement et services de téléphone et de télécopie 303 8245 8177 81,77 81,52 80,60 -1.1 -1.4 -2.2)
09 E |LOISIRS ET CULTURE 925 95,54 94,26 94,52 93,99 94,29 +0,3 +0,0 -1,3
091 E |[EQUIPEMENTS AUDIO-VISUELS, PHOTOGRAPHIQUES
ET INFORMATIQUES 241 50,93 46,94 46,54 45,81 45,50 0.7 -3.1 -10.7]
0911 | E|EQUIPEMENTS AUDIO-VISUELS, PHOTOGRAPHIQUES 76 44,65 40,43 39,95 39,51 39,18 -0.8] -3.1 -12,3
0912 |E Eqmpemem photo et cinéma, instruments d'optique 30 38.79 33.88 33,26 32,28 31,88 -1.2 5.9 -17.8
0913 | E|Matériels de traitement de infermation y.c. micro-ordinateurs 80 18,85 17,06 16,88 16,57 16,37 -1,2 4.0 -13,2
0914 | E|Supports d'enregistrement de image et du son 41 8234 7967 79,76 78,40 79,04 +0.8 0.8 -4.0
0915 | E |Réparation des équipements audio-visuels,
photographiques et informatiques 14| 11807 12001 120,10] 12058| 12091 +03| +07| +24
092 E |[AUTRES BIENS DURABLES IMPORTANTS
PCOUR LES LOISIRS ET LA CULTURE ¥.C. REPARATION 22 110,01 111,98 111,77 111,75 111,89 +0,1 0.1 +1.7]
093 E |AUTRES ARTICLES ET EQUIPEMENT DE LOISIRS,
FLEURS ET ANIMAUX D'AGREMENT 221| 10592 10561 10533| 10597| 106,71| +07| +10| +07
0931 | E [Jeux et jouets 49 88,47 86,50 86,51 86,91 87,01 +0,1 +0.6 -1.7
0932 | E |Equipement de sport, de camping et de loisirs de plein air 47 95,61 100,74 98,54 98,76 96,56 22 4.1 +1.,0
0933 | E [Horticulture 63| 12147 11554 11594 117,12| 12149 +3,7 +5,1 +0,0]
0934 | E|Animaux d'agrément y.c. services vétérinaires 62 115,52 118,01 118,37 119,09 119,39 +0.3 +12 +3.4
094 E |SERVICES RECREATIFS ET CULTURELS 262 119,55 121,80 122,07 122,11 122,62 +0,4 +0,7 +2,6)
0941 | E [Services récréatifs 108 126,32 128,77 129,19| 129,55 130,35 +0,6 +12 +3,2)
0942 | E |Services culturels 154 115,02 117,14 117,30 M715| 11747 +0,3 +0,3 +21
095 E |PRESSE, LIVRES ET PAPETERIE 151 113,71 114,91 115,18 115,38| 115,63 +0,2 +0,6 +1,7]
0951 | E |Livres 39 109,19 109,36 109,38| 109,60 109,78 +0,2 +0.4 +0,5)
0952 | E |Jounaux et périodiques 78 114,72 116,31 116,51 116,64 116,77 +01 +0.4 +1.,8]
0953 | E|Imprimés divers, articles de papeterie et de dessin 34 117,26 118,84 119,63 119,92 120,55 +0.5 +1.4 +2.8
096 E |VOYAGES TOURISTIQUES TOUT COMPRIS 28| 11980 112,71 130,26 11592 12335 +6.4 +9.4 +3,0]
10 E |EDUCATION 26| 121,44 123,76 123,79| 125,09| 125,09 +0,0 +1,1 +3,0)
11 E |HOTELLERIE, CAFES, RESTAURATION 653| 124,27| 125,46 125,78 126,20 127,77 +1,2 +1,8 +2,8)
11 E |RESTAURATICN ET CAFES 533 122,27 124,24| 124,58| 12520| 12542 +0,2 +0,9 +2,6]
1111 | E|Restauration et cafés 408 123,56 125,71 126,21 126,78 127,08 +0,2 +1.1 +2.8]
1112 | E|Cantines 125 11770 119,13 118,97 119,75 11974 +0,0 +0.5 +1.7]
12 E |SERVICES D'HEBERGEMENT 120 133,48 131,04 131,27 130,81 138,60 +6,0 +5,8 +3,5]
12 E |AUTRES BIENS ET SERVICES 1134 119,87 121,47 121,64 121,86 122,01 +0,1 +0.4 +1,8)
121 E |SOINS PERSONNELS 262 119,37 121,02 121,11 121,31 121,75 +0,4 +0,6 +2,0)
1211 | E|[Salons de coiffure et esthétique corporelle a7 118,95 120,53 120,63 121,02 121,20 +01 +06 +1,9]
1213 | E |Appareils, autres articles et preduits pour soins personnels 185 119,62 121,30 121,39 121,50 122,06 +0.5 +06 +2.0)
123 E |EFFETS PERSONNELS n.d.a 119 11550 119,79 119,99| 118,04 119,00 +0,8 0.7 +3,0)
1231 | E|Horlegerie, bijouterie, joaillerie 62 123,82 129,39| 129,57 12797 130,16 +1,7 +0,6 +5.1
1232 | E|Autres effets personnels 57| 105,73 108,58 108,80 106,56 106,36 0.2 -2,0 +0,6)
124 E |PROTECTION SOCIALE 312\ 130,45| 132,10 132,09 133,32 133,65 +0,2 +12 +2.5]
125 E |ASSURANCES 230 118,62 119,17 119,31 119,35 118,42 -0.8] 06 -0.2
1252 | E |Assurance habitation 60| 124,03 126,06 12644 128,60 127,24 -1,1 +0,9 +2,6]
1253 | E|Assurance santé 108 13413 134,13 134,13| 130,03 131,03 +0,8 2.3 -2.3
1254 | E |Assurance automaobile 62 95,50 95,67 95,80 99,45 96,43 -3,0 +0.8 +1,0]
126 E |SERVICES FINANCIERS 58| 11061 110,84 111,10 111,00 111,07 +0,1 +0.2 +0.4]
127 E |AUTRES SERVICES 123 110,70 112,04 112,74 113,28 113,59 +0,3 +1.4 +2.6)

France métropolitaine et DOM. Février 2008.
Source nsee.



b) La multiplication de I'offre de produits engerdtes frustrations

Le sentiment de baisse du pouvoir d’achat peut goussienir d’'une
sensation de frustration. L’apparition de nouveaiend et services ces derniéres
années (téléephone mobile, ordinateur, Internet, MP3qui ont connu un fort
engouement et une pénétration treés rapide sur fehdaa intensifié le désir de
consommation. Ces nouveaux produits ne se subdtijp@s a d’autres, mais
viennent élargir les opportunités de consommatomntrainent une évolution de
la norme de consommation. Un tel phénomeéne peuligeep un sentiment
d’appauvrissement relatif méme avec un revenu saois. ou bien on satisfait a
cette norme nouvelle, au prix parfois d’'une bathsgaux d’épargne, ou bien on
éprouve un sentiment de frustration.

Ainsi, le rapport du Conseil d’analyse économigugligue : « L’'urgence
du besoin ressenti pour ces nouveaux biens etcesnge trouve ainsi fortement
renforcée du fait gu’ils sont rapidement devenus demposantes des standards
de mode de vie; ne pouvoir y accéder suscite tusdrdtion qui dépasse de
beaucoup le simple fait de ne pouvoir jouir de lasage. Ainsi observe-t-on que,
contrairement aux biens d’équipement caractériggdes Trente glorieuses dont
la diffusion s’opérait graduellement en descendbéthelle des revenus, les
nouveaux biens et services se diffusent de mah&aacoup plus homogene au
sein de la population. »

Le fait qu’il s’agisse de biens soumis a une obselese accélérée et de
services faisant I'objet d’'un enrichissement peremine fait qu’accentuer le
phénomeéne de désir et de frustration. En outr@, duigil concerne des biens dont
les prix baissent rapidement, ce désir porte ssipdeduits colteux.

c) Les consommateurs ne tiennent compte que dauevébéré » des
dépenses considérées comme contraintes

Les marges de manceuvre des ménages dans l'utiisidideurs revenus
ont tendance a se réduire a mesure que les dépgmésagiagées s’accroissent. En
effet, de plus en plus de dépenses des ménagessmondent a des contrats
d’abonnement ou a des engagements réguliers qupsérvés automatiquement
chaque mois sur leur compte en banque : forfait tédééphone portable,
abonnement Internet, loyers et charges... Ces dépamt lieu avant tout arbitrage
en matiere de dépenses courantes. Le montant otzé type de dépenses croit,
donnant I'impression que le « reste-a-vivre » sllitemais le prix des produits en
guestion n’est pas nécessairement orienté a ladaus



B.— RECOMMANDATIONS DE LA MISSION : DIFFUSER DES INDICES
COMPLEMENTAIRES DU POUVOIR D’ACHAT

1.— Publier I'évolution du pouvoir d’achat par ménage et par individu

Les évolutions démographiques expliquent, en pddidgcalage entre la
tendance mesurée du revenu des ménages et cajleegmar chacun d’eux. En
effet, une méme croissance de la richesse prodeiteenvoie pas a la méme
réalité sociale selon que la population s’accroitiminue.

La population francaise s’'accroit, sous l'effet cgué du dynamisme des
naissances et d’'une augmentation de I'espéranciedee 0,3 % a 0,6 % selon les
années. En outre, le nombre de ménages augmenfidit du vieillissement et de
la décohabitation (+ 0,9 % par an).

En conséquence, le pouvoir d’achat par ménage augmuins vite que
le pouvoir d’achat individuel e& fortiori que le revenu disponible brut des
ménages. En effet, la progression du nombre de geérest plus rapide que celle
de la population (+ 1,4 % par an en moyenne suB-2006, contre + 0,6 % pour
la population).

Le calcul peut étre affiné a laide des unités desoonmation qui
retracent mieux la diversité des personnes compdsaménage. Les unités de
consommation d’'un ménage ne correspondent pas wmubraode personnes le
composant. En effet, les besoins d’'un ménage nersigsent pas en stricte
proportion de sa taille. Il est donc nécessairdildder une échelle d’équivalence,
qui attribue un coefficient a chaque membre du ménan fonction de ses
besoins. L’échelle utilisée par 'INSEE est celleedite '« OCDE modifiée » ;
elle consiste a attribuer une unité de consommaiopremier adulte du ménage,
0,5 unité de consommation pour chaque autre peesdarni4 ans ou plus, et 0,3
pour les enfants de moins de 14 ans.

Sur la période 2003-2006, le nombre d’unités desgommation serait en
hausse de 0,9 % par aku total, I'évolution du pouvoir d’achat du revenu par
unité de consommation (+ 0,9 % en moyenne par an iIsgette période) est
structurellement plus faible en France que celle dpouvoir d’achat.



LES DIFFERENTES APPROCHES DU TAUX DE CROISSANCE DUPOUVOIR D’ACHAT
(en %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 |Cumul

Evolution du pouvoir d'achat :
¢ duRDB des ménages 34| 34| 36| 08| 26| 1,7] 23| 152
e par personne 2.7 2.7 2.8 0,2 1,9 1,1 1.7] 10,8
e par ménage 2.1 2.1 23(-04 1.3 0,2 0.8 6.4
e par unité de consommation| 2.4| 2.7\ 29| 02| 16| 06| 14| 94

Source : INSEE.

EVOLUTION DU POUVOIR D’ACHAT DU REVENU DISPONIBLE B RUT
ET DU POUVOIR D’ACHAT PAR UNITE DE CONSOMMATION

G979 a8 G983 1985 1GR7 1989 16961 1993 9495 19097 Qa4 2001 2003 2005

Source : Insee, comptes nationaux - Base 2000.

En somme, le pouvoir dachat des meénages est uneonnot
macroéconomique. Le pouvoir d’achat individualisérd®une mesure du niveau
de vie. Il est défini comme le revenu disponible ménage dans lequel vit
I'individu, rapporté au nombre d’unités de consortiamade celui-ci.

L’'Union nationale des associations familiales (UNABUhaiterait qu'une
échelle plus fine des unités de consommation s$alitoéée en fonction de I'age
des enfants. En effet, le colt que représente iamevarie en fonction de son age.

Comme le recommande le rapport du Conseil d’anadgsmomique, la
mission d’information considere que I'INSEE devraitamuniquer sur le pouvoir
d’achat par unité de consommation, qui s’approangauvoir d’achat ressenti.
C’est également l'avis de la commission mise erceplpar la ministre de
I'Economie, de industrie et de I'emploi et présigée M. Alain Quinet.

Proposition n° 1: Publier systématiquement [indicateur du pouyoir
d’achat par unité de consommation en complémentpduvoir d'achat des




ménages.

2.— Poursuivre des recherches sur la notion de dépenses contraintes
La définition des « dépenses contraintes » est&rbsate.

S’agit-il des dépenses préengagées ? Le Consehahtie I'information
statistique parle de « dépenses a engagement ciollra, sommes dépensées en
début de mois, avant tout arbitrage en matiere gpenses courantes. Il s’agit
essentiellement des dépenses consacrées au log@goyens et diverses charges
liees au logement), les services de téléphonie quesles diverses assurances et
les services financiers. Les dépenses qui font diohj’'un engagement
précontractuel lient le consommateur a court teeheréduisent sa capacité
d’arbitrage dans ['utilisation de ses ressources.

Selon 'INSEE, les dépenses contraintes ainsi dé&fireprésentent entre
31 % et 37 % des dépenses de consommation finalméeages. Leur part est en
légere hausse depuis 2002. Leur croissance esteeplas soutenue une fois
intégrés les remboursements d’emprunts immobiliegsi ne sont pas
comptabilisés comme des dépenses de consommatidontele poids s’est accru
en raison de la hausse de I'endettement des ménageslépenses contraintes
représenteraient alors prés de la moitié des dépedes consommation des
ménages.

La mesure du pouvoir d’achat par individu apres deeg contraintes est
I'approche retenue par le BIPE, bureau d’étudesayunit les chiffres utilisés par
I'enseigne E. Leclerc dans ses campagnes de comrtianicke BIPE construit
un « pouvoir d'achat effectif du consommateur » opésure le pouvoir d’achat
dont disposent les ménages, par unité de consoommaipres s’étre acquitté des
dépenses « contraintes », non compressibles ateome. L’Institut national de la
consommation (INC) a également développé un indicepouvoir d’achat qui
déduit du revenu disponible brut les dépenses @iots.

Toutefois, la définition des dépenses contraintesnnge dépenses
préengagéees n’est pas sans poser de problémeslecegcouvre des dépenses
qui ne peuvent étre considérées comme indisperssaldenme les abonnements
aux chaines de télévision payantes. Les dépensesnddiires et d’habillement,
pourtant souvent jugées de premiére nécessité esogénéral exclues du champ
des dépenses contraintes car, dans une économeet@wt concurrentielle, les
consommateurs gardent la possibilité de choisirtgpes de biens selon leur
niveau de prix parmi un grand nombre de variétés.

Définir des dépenses nécessaires, autrement dit mmimum vital »,
n'est guére plus simple, et revét un caractere atirmoire moralisateur qui ne
releve pas de la compétence du statisticien. L'OCDEan\aillé sur les dépenses
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contraintes socialement minimales, qui correspondamx dépenses réelles
engagées par les ménages du premier décile deuseven

Le rapport de M. Alain Quinet recommande de puhlierindicateur des
dépenses préengagées et un indicateur du reveimé.liba commission Quinet
propose de classer comme dépenses de consommedemgagees les dépenses
suivantes :

— les loyers et dépenses liées au logement — eay étectricité et autres
combustibles utilisés dans les habitations ;

— les services de télécommunications ;
— les frais de cantine ;

— les services de télévision (redevance télévisuglbonnements a des
chaines payantes) ;

— les assurances ;
— les services financiers.

Votre Rapporteur estime que cette approche n’esspfisamment solide,
en l'absence de définition consensuelle des dépeogetraintes. La liste des
dépenses contraintes proposée par la commissioreCst contestable.

Dans ce contexte, votre Rapporteur souhaite qUSEE travaille a
définir plus rigoureusement le champ des dépernsgsaintes.

3. Analyser I'évolution du pouvoir d’achat par niveau de revenus

L’évolution du pouvoir d’achat des ménages varief@rction de leurs
revenus. L'INSEE publie déja des indices des prix @dnsommation catégoriels,
par décile de revenus.

Il devrait étre possible de publier I'évolution dauvoir d’achat par décile
de revenu, en fonction de I'analyse par niveau idedes comptes des ménages
dans la comptabilité nationale, combinée avec Fagpe microéconomique des
enquétes et des données administratives (prinoneale fiscales). C’est ce que
recommande la commission présidée par M. Alain €uirCela permettrait
d’éclairer les disparités d’évolution de niveauvite des différentes catégories de
ménages.

L'INSEE a toutefois indiqué a cette commission qualgst |a d’un travalil
trés lourd, qui pourrait étre disponible en juir0our la seule année 2003. Si
cette expérience était concluante, elle pourraitsaétre généralisée aux autres
annees.



Proposition n° 2: publier I'évolution du pouvoir d’achat par décitke
niveau de vie.

4. Améliorer la communication de I'INSEE

L’'INSEE pourrait travailler a I'élaboration d’un inditeur du colt de la
vie, a partir des indices de prix moyens, et d'uddet moyen.

Proposition n° 3: L'INSEE doit, en liaison avec ses homologues
européens, développer une véritable politique deherehe en matiere de

statistique pour mieux cerner les nouvelles réakigciologiques(Proposition dy
rapport Quinet)

L'INSEE a déja développé une certaine pédagogie, mo&rnsur son site
Internet, avec un certain nombre de questions/sgm T outefois, ce site n'est pas
suffisamment accessible et pédagogique.

De méme, dans la communication a la presse desigriadlicateurs,
I'INSEE doit faire preuve de davantage de pédagogie.

Proposition n°® 4: L’Insee doit intensifier ses efforts de pédagogfiele
communication.







DEUXIEME PARTIE
LES CHIFFRES DU CHOMAGE : MIEUX MESURER, MIEUX DIFFUSE R

Les travaux de la mission se sont engagés dansntext® de polémiques
récurrentes concernant la validité des chiffres dibfficiels » du chémage. La
guestion n’est pas nouvelle mais elle a pris unpleun particuliere en mars 2007
lorsque I'Institut national de la statistique esddudes économiques (INSEE) a
décidé, en raison de divergences trop importantgs €évolution du nombre de
demandeurs d’emploi inscrits a 'ANPE et les résslide 'enquéte emploi, de
faire cesser la publication mensuelle des chiffteshGmage au sens du BIT et de
reporter le calage annuel des deux sources.

Un rapport de I'lGAS et de I'lGF, remis au Premministre en septembre
2007, a identifié les principales causes de ceserginces et formulé un certain
nombre de propositions, pour la plupart suivieslgainstituts statistiques nationaux
(arrét de la publication mensuelle, travaux d’aonétion de I'enquéte empiloi).

Cependant, ces mesures n’ont pas permis d’apaseréfiance voir le
mécontentement d’'une partie de la population afégles principaux indicateurs
du chémage. Il est donc urgent de répondre auxjwes régulierement adressées
a I'encontre de ces indicateurs et qui sont au meré trois :

—La remise en cause de la fiabilité des sourdes divergences entre les
différentes sources de comptabilisation du chém@gerces administratives et
données issues de I'enquéte emploi) ont été gifmide nombreuses polémiques
ces derniéres années. Il s’agit Ia d’'une partittéldrancaise puisque partout ou
deux sources sont utilisées pour mesurer le chontagrefonction est clairement
distinguée. Il importe donc de s’entendre sur uoerce solide et fiable afin
d’analyser I'évolution conjoncturelle du chdmagel'aissigner une fonction et une
signification claires aux indicateurs qui en s@sus.

—Le caractére restrictif des indicateurs « phares ke public ne se
satisfait plus d’'un indicateur unique du chémagee(ge soit les demandeurs
d’emploi en fin de mois de catégorie 1 ou les chinmeau sens du BIT). Il
convient donc de publier et de commenter régulieremdes indicateurs
complémentaires, tout en veillant a ne pas braoudlelébat.

—Le manque de lisibilité dans la communication deffres : il est apparu
au cours des auditions menées par la mission gu®de de communication des
chiffres était une question cruciale, au méme tjwe leur fiabilité. Il faut donc
veiller & ce que le mode de publication des chdffseit le plus transparent et
pédagogique possible.

Il convient de rappeler que tout indicateur est plfinition une
convention. Par conséquent, aucun indicateur rpesfit pas plus qu’il n'est
neutre. Chacun répond a un objectif particulieagdsesse a des acteurs aux besoins



divers sinon contradictoires, et sa significati@amie en fonction de l'usage qui en
est fait. L’analyse économique requiert un indicateynthétique stable qui

permette les comparaisons internationales. Les io@igfs des politiques de
I'emploi attendent en revanche des indicateurs fahss qui rendent compte de la
diversité des situations. Enfin, le public et legdms, pour pouvoir évaluer
I'efficacité des politiques publiques, ont besoinondpetit nombre d’indicateurs

pertinents. Le but de la mission n’est donc pas éérenau point I'indicateur

parfait, mais de définir un équilibre entre lesdmes des différents destinataires
des principaux indicateurs du chémage.

Dans ce contexte, les principales préconisationdadenission sont les
suivantes :

—le chbmage au sens du BIT doit rester le principaicateur
conjoncturel, pour cela un travail d’amélioratioa Benquéte emploi doit étre
effectué sur le long terme ;

—la publication réguliere de cet indicateur poitirratiement étre
complétée par deux indicateurs principaux: souskanep halo du chdmage. A un
rythme annuel, d’autres indicateurs, notamment laurqualité de I'emploi,
pourraient étre publiés ;

— le mode de publication des chiffres pourrait atreéliore ;

— un effort concernant les statistiques localesaieétre initié.

|.— LES CRITIQUES ADRESSEES AUX INDICATEURS DU CHOM AGE
APPELLENT UNE REPONSE

A.— LA REMISE EN CAUSE DE LA FIABILITE DES SOURCES

1. A l'origine de la polémique : les divergences importantes entre enquéte
emploi et sources administratives

e Des les premiéres tentatives de mesure du chémadesieurs
sources ont éte utilisées.

Les pouvoirs publics ont eu initialement recours eeoensements de la
population. Puis a partir des années 1950 aux ¢egj@e@nploi. Parallelement, les
données sur les chGmeurs secourus et les demaretapla non satisfaites
(DENS) ont été utilisées pour disposer d’informadiptus fréquentes.

De longue date, il est donc fait appel pour mesigechbmage a des
sources distinctes, qui s’appuient sur des désimitidu chbmage ne se recoupant
pas (chémeurs déclarés, chémeurs inscrits, chénaeusens du BIT). Ce n'est
d’ailleurs pas une spécificité francaise. Les ergp@nt traditionnellement été



utilisées pour l'analyse structurelle du marché tdavail quand les sources

administratives indiquent des évolutions de canmhe.

Sources et définitions des indicateurs du chémage

Les enquétes annuelles de recensement
Elles permettent de mesurer un taux de chdmagetapbren janvier de chaque année.

Le

recensement repose depuis 2004 sur une colleoferdiation annuelle, concernant successivement
tous les territoires communaux au cours d’'une péride cing ans. Il succéde aux recensements
généraux de la population dont 1999 aura été laigler édition. Ses premiers résultats complets

seront disponibles fin 2008.

Les chébmeurs au sens du recenserdentl population sont les personnes (de 15 ansus) qui s€
sont déclarées chémeurs (inscrits ou non a I'ANfRH]J si elles ont, en outre déclaré expliciteme
pas rechercher de travail.

L’'enquéte emploi

L’enquéte emploi est née en 1950 pour permettrsuiv régulier de I'emploi et comptabiliser les

chomeurs. Initialement annuelle, I'enquéte emptaité&onsidérée comme un instrument d’ana

yse

structurelle du marché du travail. Elle a au fil gumps fait I'objet de modifications techniguyes
(échantillonnage, mode de collecte des informajiafia d’en améliorer la qualité et s’est adapte¢e a

la définition du chémage au sens du BIT.

En 2002, un reglement européen (n°1991/2002) rdaligiatoire la mise en place d’'une enqy
emploi trimestrielle réalisée en continu afin deilfer les comparaisons entre pays de I'Un

européenne. Le questionnaire de I'enquéte doiaflaurs suivre un protocole et un ordre précie ffi

par un réglement de 2000 (n°1897/2000). Depuis®ligahvier 2003, I'enquéte emploi est dd
trimestrielle et réalisée en continu, ce qui ehdaiinstrument d’analyse conjoncturelle du mardh
travail indépendant des sources administratives.

L’enquéte emploi utilise la définitiodu chdmage au sens du BlTadoptée en 1982 par le Bure
international du travail), un chmeur est une pamscen age de travailler (15 ans ou plus) qui ré
simultanément a trois conditions :

— étre sans emploi, c’est-a-dire ne pas avoir titeyame serait-ce qu’'une heure, durant
semaine de référence ;

— étre disponible pour prendre un emploi dans eeurs ;
— chercher activement un emploi ou en avoir trauvéui commence ultérieurement.

Les sources administratives (les demandeurs d’emplen fin de mois ou DEFM)

L’extension progressive de l'activité de I'ANPE&ée en 1967, dans les années 1960 et 19]
ameneée a calculer une série mensuelle des DENgaatrI’évolution du chémage.

Depuis un arrété du 5 mai 1995, les demandeurspiééraont répartis selon 8 catégories don
définition est restée inchangée.

Classification par catégories des demandeurs d’eonpiscrits a '’ANPE

Type de contrat recherché
Exercice d’'une activité occasionnelle ou réduite acours du mois

Aucune activité ou activité n'excédant pas 78 h dane mois
Activité de plus de 78 h dans le mois

Contrat a durée indéterminée a temps plein
Catégorie 1
Catégorie 6
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Contrat a durée indéterminée a temps partiel
Catégorie 2
Catégorie 7

Contrat a durée déterminée ou mission d’intérim
Catégorie 3
Catégorie 8

Source INSEE et DARES

De 1986 a 2007, la mesure du taux de chdbmage caletdiée a partir de
deux sources : I'enquéte emploi de 'INSEE qui fossait le chdmage au sens du
BIT en moyenne annuelle et les DEFM 1, 2, 3 horgvigetréduite issues des
données de 'ANPE. Ces données faisaient depuis, X386 de publication du
rapport Malinvaud, alors directeur général de I'BS I'objet d’uncalage Cette
méthode consistait a ajuster la moyenne annuelieedémations mensuelles de
chémage tirées du dénombrement des demandeursldidDRFM) sur celles de
'enquéte emploi). C’est en raison de trop grandes divergences éegreleux
sources mais aussi de problemes rencontrés en @BOEINSEE a mis fin en
2007 a cette méthode.

e Le non-recouvrement des chiffres de I'enquéte dnmgblaes sources
administratives, apparu dans les années 1980, aimattun niveau
inégalé en 2006

En 1983 déja, des analyses détaillées montraiemdrierecouvrement des
chémeurs au sens du BIT mesuré a partir des engeiétess chémeurs au sens
des demandeurs d’emploi en fin de mois fournislgmfichiers de TANPE?. Le
rapport Malinvaud relevait également en 1986 deserdences de variation
annuelle entre les DEFM et le chémage BIT. Néanmadislécalage entre les
deux sources était encore mineur a I'époque (lparparle de « concordance
approximative »). A partir de 1986, les divergeneate les deux sources n’ont
cessé de s’accroitre. En 1991 le rapport de P. BuidVl. Lucas relevait qu’entre
1986 et 1990« le nombre de demandeurs d’emploi s’accroit ded@Dalors que
les chdmeurs appréciés a partir de I'enquéte emplai diminué de plus de
200 000 » L'INSEE avait alors, a la demande du gouvernenmmai#t,au point une
enquéte trimestrielle du nombre d’emplois et denutidrs selon les criteres du
BIT. Cependant, basée sur un échantillon de petiée,t elle n'a pas pu
concurrencer les taux de chdmage mensuel tiréBEEM.

(1) En cours d’année, 'INSEE estimait le nombre sueth de chdmeurs au sens du BIT a partir des Defn 1
et 3 hors activité réduite, catégories qui se raggbrent le plus de la définition du chémage BIT.cAurs
du premier semestre de lI'année N+1, 'INSEE redakes estimations sur les résultats annuels de
'Enquéte emploi de facon a ce que le nombre deneluds indiqué dans les résultats mensuels au sens d
BIT soient égal a I'estimation annuelle tirée deniuéte emploi. L’écart entre I'estimation proviscét les
résultats de 'Enquéte emploi était réparti sur tesis de I'année.

(2) Rapport de Marchand et Thélot, 1983.



— 41 —

Si la divergence entre les sources n’est donc pgsh@nomene nouveau,
elle est réapparue a partir de 2004 pour atteimdnm@veau inégalé en 2006 :

—en 2004, le chdmage mesuré sur la base dedigiaisde 'ANPE a
augmenté de 30000 personnes (DEFM 123 HAR) etndinide 95000 selon
'enquéte emploi ;

—en 2005, il a diminué de 170 000 selon les dasffde 'ANPE et
augmenté de 115 000 selon I'enquéte emploi ;

— en 2006 enfin, il aurait diminué de 320 000 s¢lANPE et de 160 000
selon I'enquéte emploi. Le décalage entre les seuabeutissait en 2006 a un
écart de 0,7 point sur I'estimation du chémage.

EVOLUTION TRIMESTRIELLE DES CHOMEURS BIT
SELON L’'ENQUETE EMPLOI ET DEFM 123 HAR (ANPE) DE 20 02 A 2007
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. Commandé en juin 2007 par le Premier ministre, dpport conjoint de
I'Inspection générale des Finances et de l'Inspectigenérale des Affaires
sociales sur « les méthodes statistiques d’estimadu chdmage % a identifié
deux éléments d’explication

—Le premier réside dans les changements d’accorapagrt des
demandeurs d’emploi par 'ANPE. Ces changementst @cteléré la baisse des
DEFM de 45 000 a 115 000 personnes et par conséceltiu taux de chdmage
BIT estimé mensuellement par 'INSEE (0,2 a 0,4 pdintaux de chémage). lls
« ont aussi eu des effets sur le comportement dairte demandeurs d’emploi».
En effet le taux d’inscription a 'ANPE est passé 8% au second trimestre

(1) Pour une analyse chiffrée précise des divergeremre enquéte emploi et sources administratiges,
reporter au rapport conjoint de I'lnspection génkrales Finances et de I'inspection générale deairdH
sociales de septembre 2007 établi par Bruno DuriiuMarie-Ange du Mesnil du Buisson sur les méteode
statistiques d’estimation du chémage (IGF N°200D86-01).
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2005 a 77 % au premier trimestre 2007. Les chéomeonsinscrits constituant

20 % des chémeurs au sens du BIT, cela expliquenaipartie de I'écart entre les
deux sources. Il est pourtant a ce jour tres d#ficselon la Direction de

I'animation et de la recherche des études et déstgfues (DARES), de chiffrer
avec exactitude I'impact de ces décisions surhd@fes du chémage.

—Le second facteur explicatif réside dans lesilitég structurelles de
I'enquéte emploi liées aux processus de collecte let taille de I'échantillon. Les
résultats de I'enquéte sont ainsi affectés d’'unegend’imprécision de l'ordre de
+/- 0,42 point de chdmage soit +/- 120 000 chémeurs

Il faut y ajouter des difficultés propres a 'anr#¥06. Ainsi, au cours des
trois premiers trimestres, le taux de réponse terwmnt baissé en 2006 dans
certaines régions, ce qui a eu un impact sur Egteds de I'enquéte (le taux de
non-réponse était en 2006 de 18 % au premier semest 19,1 % au second, de
21,5 % au troisieme et de 18,5 % au quatrieme).

o Les mesures immédiates prises par 'INSEE n’ontrpaslu toutes les
difficultés

— L’arrét complet de la méthode de calage et dauldication mensuelle
du chémage au sens du BIT, préconisé par le rap@ériGAS, a été mis en
ceuvre par 'INSEE en accord avec la DARES des la dirmis de septembre
2007.

—Une amélioration de I'enquéte emploi et un aligaet de
I'interprétation du chémage BIT sur les criteresopéens ont été mis en place. La
mission tout en approuvant ces réformes souligne lgur impact doit étre
clairement affiché par 'INSEE.

L’'arrét du calage et de la publication mensuelle daffres du chémage
au sens du BIT n’ont toutefois pas réglé tous leblpmes. Subsiste encore la
publication réguliere de deux indicateurs, issus deurces différentes, qui
focalisent I'attention des médias et des pouvaitslips : les DEFM basés sur les
sources administratives et publiés par la Dard&\RPE a un rythme mensuel et
les chémeurs au sens du BIT publiés par 'INSEE sbate de I'enquéte emploi
désormais a un rythme trimestriel (chiffre qu’Euabstontinue de publier a un
rythme mensuel). Il est essentiel de s’entendreusuindicateur conjoncturel de
référence reposant sur une source stable et solide.

2. Comment répondre au probléme de I'incohérence des sources ?

a) L'exemple des pays de 'OCDE : le chdmage ats skn BIT, calculé a
partir d’enquétes, devient la référence

Au-dela de I'hétérogénéité des systemes nationawf constate que les
statistiques répondant a la définition du BIT devienent la référence dans la
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plupart des pays de 'OCDE.Ainsi au Royaume-Uni, ou I'on a longtemps utilisé
les seules sources administrativetaitnant countqui ne dénombre que les
demandeurs d’emplois indemnisés), l'indicateurlies gommenté est aujourd’hui
le chébmage au sens du BIT calculé a partirLéibour Force SurveyLFS),
enquéte emploi en continu. En Autriche, au Danersadn Allemagne (ou il est
désormais publié a un rythme mensuel et a faitjdiold’'une vaste révision en
octobre 2007), la référence au chémage BIT est saoie alors gu’elle était
auparavant inexistante. L’'Espagne a cessé de caleutaux de chémage sur la
base de ses données administratives. La Finlante Stiéde utilisent les deux
sources, mais accordent une large place aux ergaétonsiderent les sources
administratives comme un « complément » des dondi@esjuéte. L’échantillon
de ces enquétes est partout largement supériewlud de la France. Il est
seulement de 75000 personnes en France lorsgoihpte 120 000 a
160 000 personnes en  Allemagne, 140 000 personnas [Espagne,
150 000 personnes en ltalie, 120 000 au Royaume{ 250 000 aux Etats-Unis.

La plupart de ces pays publient les chiffres du chibage BIT a un
rythme mensue| qu'ils disposent d’une enquéte mensuelle (Etats,UBuéde,
Finlande, Allemagne) ou d’'une enquéte trimestriéReyaume-Uni et Pays-Bas
publient chaque mois une moyenne glissante). L’Bspagocede a un tel calcul
sans le publier encore. La Hongrie et Malte envishde méme type de
publication. Les autres pays européens publientHéges du chémage BIT a un
rythme trimestriel mais la plupart menent des tuxvpour publier ces chiffres
tous les mois selon Eurosﬁﬂ

Ceux as pays de 'OCDE qui ont recours a deux types dewrces
pour mesurer le chdmage (sources administratives enquétes)distinguent
clairement entre les deux Les pays dotés de services publics de I'emploi
suivent les statistigues administratives au mémme tue les données de
I'enquéte emploi et tous les pays européens seoomeht a la réglementation
communautaire qui prévoit la mise en place d’Engsi&mploi trimestrielles,
tout en adoptant une définition spécifique du chgeau sens du BlTLes
divergences entre les chiffres issus des donnéesmadistratives et ceux
issus de I'enquéte emploi existent mais ne donnelu a aucun débat. On
estime en effet qu’ils mesurent des réalités difféntes.Au Royaume-Uni, en
Finlande, en Norvége et aux Pays-Bas, les donnéesinitratives sont
considérées comme des informations complémentan@is pas comme des
indicateurs de I'évolution conjoncturelle du chémag

b) Les scénarios envisageables en France

(1) La Hongrie et Malte a la suite de rechercheserées, ont décidé de publier le chémage BIT a timrg
mensuel, en utilisation une moyenne glissantersis mois comme aux Pays-Bas et au Royaume-Uni. La
République Tcheque, I'Estonie, l'ltalie, Chypre, l&ttonie, la Lituanie, la Pologne, le Portugal, la
Slovaquie, la Roumanie et la Bulgarie sont en calgr$est en vue d’une production mensuelle du cgéma
BIT basé sur I'enquéte LFS.
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o Utiliser les statistiques des demandeurs d’emploi ed TANPE
(DEFM) pour estimer un taux de chdmage au sens du Bl

En 1986, le rapport Malinvaud, considérant que ldisiques des
demandeurs d’emploi de 'ANPE fournissaient wnmesure précoce et fiable des
évolutions a court terme sur le marché du travaipséconisait de les utiliser pour
estimer le taux de chbmage au sens du BIT. Cettmpisation est reprise par le
rapport de 'IGF-IGAS de 2007 au motif qud’enquéte emploi ne peut rendre
compte des évolutions a court terme du chdmageas du BIT »Cependant, en
1986, I'enquéte emploi n’était pas encore réalséeontinu et n’était donc pas
encore un instrument d’analyse conjoncturel.

La mission estime que les données administratives cartes précieuses
pour renseigner sur la facon dont les chdmeurgiiassont suivis, et d’autres
aspects du marché du travail (ancienneté, réclerencchémage notamment).
Mais il est difficile d’en faire la base d’'une aysg conjoncturelle fiable du
chémage (méme si leur tendance est liée a I'éwoludu ch6mage) en raison de
trois faiblesses :

— elles sont soumises aux aléas des décisionsstiergiées aux diverses
politiques de I'emploi, mais également aux variiodu comportement des
inscrits. Or 'ANPE et la DARES admettent qu’il esktrémement difficile
d'évaluer I'impact précis de ces deux phénoménesesichiffres du chomade.

Il est donc délicat d’identifier la part des évadns réelles de la situation du
marché du travail et celle des décisions de gestion

— l'architecture des demandeurs d’emploi ne comedppas aux critéres
du chémage BIT (des chémeurs ne sont pas inscPN®E et inversement des
demandeurs d’emploi inscrits peuvent ne pas ésidérés comme chémeurs au
sens du BIT) ;

— leur sensibilité aux décisions administrativesvaillé de nombreuses
polémiques et alimenté la méfiance du grand publibéégard des chiffres du
chémage.

« Utiliser les données issues du recensement.

Le recensement fournit une estimation du chémage pput étre
considérée comme solide du fait du nombre de peesoimterrogées (9 millions
contre 75000 par trimestre pour I'enquéte empbi)ll permet en outre
d’analyser I'évolution du chémage a un niveau gaplgique trés fin. Cependant,

(1) Des travaux de la DARES ont montré que certaitézssions administratives avaient eu un impactlaur
baisse des demandeurs d’emploi en fin de mois, @nuadmettent la difficulté de chiffrer avec la lu
grande exactitude cet impact. Voir le documentuwtiétn® 128 d’aolt 2007 (E. Debauche, T. Deroyon,
F. Mikol, H. Valdeliévre).

(2) Lintervalle statistique de confiance a 95 % thux de chémage du recensement permanent est de
0,16 point seulement en niveau soit I'équivalent4@8 000 chémeurs et de 0,24 point en variation soi
70 000 chémeurs.
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ses caracteéristiques techniques font que le recwmrden’est pas un véritable
instrument d’analyse conjoncturel :

— les criteres du chédmage et de I'emploi retenuss da questionnaire du
recensement (déclaration spontanée) ne correspopdena ceux de I'Enquéte
emploi (chébmage au sens du BIT). Par conséquentciensement fournit des
évaluations beaucoup plus élevées que I'enquétdoer(ii,7 % début 2005
contre 10,1 % d’apres I'enquéte emploi a la mémeog@é). Il faudrait donc
introduire des questions du type BIT dans le questioe du recensement. Cette
possibilité est actuellement expérimentée par |IHES

— la collecte d’information se fait par réponseitécet ne fait pas appel a
des enquéteurs ce qui introduit des divergences ldamature des réponses.

— le recensement donne un taux de chdmage a @mtirtkinné tandis que
I'enquéte emploi est effectuée en continu et iffreodes données compléetes que sur
cing ans.

La mission estime par conséquent que le recensemgrgut permettre
d’évaluer la cohérence des évaluations fournies pdenquéte emploi mais ne
constitue pas un instrument d’analyse conjonctured.

« Utiliser les réponses issues de I'enquéte emploi.

Rendue obligatoire par la réglementation européeherequéte emploi
trimestrielle réalisée en continu permet depuis 42@Panalyser ['évolution
conjoncturelle du chémage. Son questionnaire asinsoa des regles précises
fixées par un reglement européen auquel tous s @aropéens se conforment
désormais. Du fait de faiblesses techniques, lpaapdGF IGAS conclut que
I'enquéte ne peut kendre compte des évolutions a court terme du clgensdT ».
La critique est fondée, cependant la mission neagarpas la conclusion du
rapport :

—réalisée en continu, l'enquéte emploi permet diesr un Suivi
conjoncturel du chémage

—I'enquéte emploi permet de s’'appuyer sur des &hésn factuels
clairement définis (définition du chémage et méthodéfinis a un niveau
international), indépendants d’éventuelles décseuiministratives.

— certes des incertitudes sont attachées a cetjeéen du fait de la
faiblesse de son échantillon et des aléas liésréclalte d’information. La marge
d’'incertitude des résultats de [I'enquéte emploi esttuellement de
220 000 chémeurs (+/- 110 000 chémeurs) dans lesltaés trimestriels (soit
0,84 point de taux de chémage ; +/- 0,42 poingespres de 284 000 chdmeurs en
glissement annuel (+/- 142 000 chémeurs soit &3 Ppint de taux de chémage).
Cependant un certain nombre d’améliorations teclasctt. ) pourrait en faire
un instrument de mesure fiable de I'évolution dGrohge au sens du BIT.
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B.— LE CARACTERE RESTRICTIF DES INDICATEURS « PHARES »

1. Le chébmage BIT ne rend pas compte de la complexité des situations sur
le marché du travail :

Les modifications des modes de gestion de la mamudie, les effets
induits du chdmage de masse, I'impact des disfosié la politique de I'emploi
ont eu pour conséquence de multiplier les zonesh@éwauchement entre trois
catégories gque la théorie sépare nettement : erdp@onage-inactivité. Ainsi il
existe des catégories de personnes, qui sansetthéanagestricto sensusont
pour ainsi dire« privées d’emplob : par exemple les chdmeurs découragés, les
personnes recherchant activement un travail masamt pas disponibles, les
temps partiels subis, ou encore en emploi intérenadie chémage BIT ne
renseigne pas non plus sur 'ancienneté et la réece du chdémage.

Or, d'une part, si I'on veut améliorer la préparatimais aussi a
I'évaluation des politiques publiques de I'emploieuanalyse fine du marché du
travail et des frontieres du chémage sont plusjgmais nécessaires; d’'autre part,
et comme l'ont montré les débats de 2007 autourctidres du chdmage le
public ne se satisfait plus d'un seul indicatediralen effet le sentiment que
pouvoirs publics et médias se focalisent sur uicatdur qui ne reflete pas leur
réalité quotidienne.

La plupart des éléments nécessaires au calcul datalirs
complémentaires sont disponibles, 'INSEE et la DARESposent d’'un certain
nombre de sources mais tout le travail de constiiud’'une batterie d’'indicateurs
fiables et cohérents entre eux reste a faire. plasisément, il serait utile de
compléter le chémage BIT par des indicateurs surpleénomeénes suivants
(classification proposée par le groupe de travailGNIS sur les indicateurs en
matiere d’emploi, de chbmage, de sous-emploi g@iréearité de 'emploi):

—sur le niveau de chdmage : autour du chémage RiSteece qu'on
appelle lehalo du chémaggc’est-a-dire d’'une part des personnes cherchant u
travail mais ne satisfaisant pas les critéeres dpodiibilité fixés par la définition
du chémage au sens du BIT, et de l'autre des peesogni se déclarent au
chémage mais ne cherchent pas d’emploi (inactifsntayenoncé a chercher,
jeunes qui n'ont pas commencé a le faire, chomaéesuragés). Par ailleurs, des
personnes peuvent avoir un emploi et vouloir tleraplus. Un indicateur du
sous-emploi pourrait ainsi utilement compléteriéroage BIT ;

— sur les entrées et sorties du chémage : le ch®sadraduit souvent par
des mouvements incessants d’entrée et de sortepassage par des situations
intermédiaires. Le mouvement entre chdmage et &test beaucoup rapide et
fréequent que par le passé. L'analyse dynamique acpaséquent beaucoup
d’importance qu’auparavant ;
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— sur l'ancienneté et la récurrence du chdmageagecité des personnes
a retrouver du travail n'est pas la méme selon Ueéel de leur période de
chémage. Il est donc essentiel de disposer d’irditions sur I'ancienneté et la
récurrence du chémage (la récurrence du chémaggndésa situation des
personnes qui sont a nouveau au chbmage aprescavou une période d’emploi
suite a une premiere période de chbmage. Les péribéenploi et de chbmage
s’intercalent. Il s’agit le plus souvent de persesm@loignées du marché du travail
dont la recherche d'emploi n'est pas stabilisée.culu indicateur n’est
actuellement publié sur la récurrence du chémage).

La recherche de nouveaux indicateurs complémentatggpose de
s’interroger sur :

— les sources disponibles et leur robustesse. i@estanformations sont
disponibles a partir de I'enquéte emploi ou de sesiradministratives (données
ANPE, UNEDIC). La question est de savoir quelle soproglégier.

— la périodicité et le mode de publication de cehcateurs (dans certains
cas, des études approfondies permettront de fodesiréléments d’analyse plus
pertinents que des indicateurs ; il faut veillaregpas multiplier excessivement les
indicateurs).

2. Quels indicateurs complémentaires ?

e Des indicateurs complémentaires ont été mis autpaincertains pays
de I'OCDE et par des organisations internationales :

Aux Etats-Unis, leBureau of Labor Statisticpropose tous les mois des
indicateurs alternatifs de mesure du chémage depuis976Y, qui couvrent des
situations diverses plus ou moins éloignées deéfimiton stricte du chémage au
sens du BIT :

— U1l : chdmeurs au sens du BIT depuis 15 semainphkisy

— U2 : chbmeurs au sens du BIT qui le sont suite Bcenciement ou a la
fin d’un emploi temporaire ;

— U3 : chémeurs au sens du BIT ;
— U4 : U3 et travailleurs découragés ;
— U5 : U4 et autres marginally attached workers ;

— U6 : U5 et personnes qui travaillent a tempsiglapiour des raisons
economiques.

(1) Voir l'article « BLS introduces new range ofahative unemployment measures » Monthly LaboreRevi
octobre 1995, Bregger et Haugen.
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Cette nomenclature a I'avantage de tenir compteadin du chémage et de
renseigner sur la durée au chémage. Surtout d#levartu d’élargir I'analyse au-
dela du chémagstricto senswet de rendre compte du continuum entre diverses
situations sur le marché du travail.

L’OCDE met a disposition des chiffres sur les travdleurs décourageés
et le sous-emplai Les travailleurs découragés désignent des persoqgoe
souhaitent travailler mais qui ne cherchent pasnglei car elles considerent
gu’elles ne pourront pas en trouver compte tenliédat du marché du travail.
Elle tient compte par ailleurs du sous-emploi, déiomme la catégorie des
personnes qui travaillent involontairement a tenmastiel. Ces chiffres sont
disponibles sur le site de 'OCDE.

Eurostat publie annuellement des chiffres sur la siation des inactifs
gui souhaitent travailler en distinguant par age et par sexe, mais il ndigophs
de données régulieres sur les frontieres du chémage

e Des recherches ont déja été menées en France dalm@ne, mais ces
indicateurs sont peu médiatisés

Certains syndicats ont depuis les années 1980 élabdeurs propres
statistigues du chémageEn 1999, la CGT a débuté la publication d’indicias
statistiques de sous-emploi (comprenant les teragiels contraints, les préretraites
lices a des suppressions d’emploi et les chdmeéacoudages) et des exclus
économiques du travail salarié (EETS) regroupartteoles DEFM, diverses
catégories de bénéficiaires de dispositifs de ldiquee de 'emploi ainsi que les
bénéficiaires du RMI. En 1996, le CERC-Associatwaposait une évaluation des
personnes privées d’emploi qui réunissait les DEIEMchOmeurs en formation et en
conversion, les préretraites, les personnes eauxad'utilité collective et contrat
emploi solidarité. Enfin, le collectif « Autres fies du chébmage » a récemment
fourni un chiffrage des « chémages invisiblé8 ssomprenant les chémeurs des
DOM, les demandeurs d’emploi a temps patrtiel, isgathsés de recherche d’emploi,
les chémeurs a activité réduite et les demandéensptbi non disponibles. ACDC
evalue le nombre de « chdmeurs invisibles » an#ll®ns de personnes en tout.

Depuis 1986, des travaux meneés par les statisticeat économistes sur
le halo du chbmage se sont penchés sur la questiadde la marge
chémage-inactivité® et ont souligné que les classements BIT rendaiemtal
compte de nouvelles marges d’activité liées au chage massif et durableLe
rapport Malinvaud, tout en appelant a se référkar @éfinition BIT du chémage
préconisait un suivi plus fin des créations et d@igpns d’emploi, demandait au
BIT de préciser le mode de classification des sdnat intermédiaires entre

(1) Collectif ACDC, « Les chdmages invisibles »d&gembre 2007.

(2) Voir sur ce sujet le numéro spécial de 1986 dittamie et statistique « Emploi et chémage : I'éatagnt »
comportant des études sur les contrats a duréeardatée et autres emplois précaires, les stagesoles-
emploi, le temps partiel, les carrieres fémininks jeunes, les préretraites ; Economie et stalisti
n°193-194 « Le chémage et son halo », M.Cézarcon&mie et statistique n° 300 « La population agtive
une catégorie statistique difficile a cerner ».



— 49 —

emploi chbmage et inactivité et proposait une alilbn annuelle contenant des
informations sur le sous-emploi et I'emploi-forneaiti Tous les travaux récents
insistent sur la possibilité et la nécessité d'gse les frontieres du chémage

Un certain nombre d’indicateurs ont été proposés er2006 par le
groupe de travail formé au Conseil National de I'liormation statistique
(Cnis) et présidé par M. Freyssinet sur I'amélioraibn de ['information
statistique en matiére de niveau de vie et dinégids sociales. Ces
recommandations ont été prises en compte dans licgiion annuelle de
'INSEE «France portrait social » Auditionné par la mission, M. Freyssinet
rappelait qu’il n’existe aucune bonne mesure qusudestituerait au chdbmage BIT
mais gu’il est en revanche utile de mesurer I'éeatte le chdmage BIT au sens
strict et les formes de sous-utilisation des cdgade travail.

A la suite des polémiques de 2007 et face a la derda croissante du
public, un groupe de travail présidé par M. de Foucald a été constitué en
mars 2007 pour réfléchir, sous I'égide du Cnis, aux indicateurs en matiéere
d'emploi, de chdmage, de sous-emploi et de prééatd I'emploi».

Sur le niveau du chdmagele groupe s’est inspiré des indicateurs du
Bureau of Labor Statisticen les adaptant a la situation francaise poue figis
propositions suivantes. Ces indicateurs seraienstogits a partir de I'enquéte
emploi, publiés a un rythme trimestriel et calcudéseffectifs et en taux afin de
pouvoir suivre leur évolution.

(1) Voir sur ce sujet « Les contours de la populataxtive : aux frontieéres de I'emploi, du chémagede
l'inactivité » 2000 C. Gonzales-Demichel et E. Nakichet ; 2002 « De moins en moins d’inactifs erndr
fin des études et I'age de la retraire » O. Blanchan INSEE premiere n°872 ; « Mesurer I'emploilet
chdémage, nouvelle enquéte, débats anciens » 20B&bchard et O. Marchand.



PROPOSITION PROVISOIRE D’'INDICATEURS DE CHOMAGE ET DE SON HALO A PARTIR DE

Etre sans travai
et souhaiter g

L'ENQUETE EMPLOI
Critéres Magquette Proposition de
trimestrielle classification du CNIS
Recherche active Chémage BIT * C1 Chémage PSER
C2-1 Travailleurs
découragés **
Disponible Pas de recherche C2-2 Travailleurs
i empéchés
active

rester

Non disponible

Recherche active

Pas de recherche

active

Postulants
recherche

san

et/oll recherche

C2-3 Travailleurs
sactuellement sans

non disponibles

C3 Personnes non
disponibles cherchant
un emploi

C4 Personnes non
disponibles ne
cherchant pas d’emploi

(2]

Avoir un travail
(2 temps partiel

Recherche active

et souhaite
travailler plus

Disponible gg.ic,vede rechercheglo#ifmplm C6 Sous-emploi
Recherche active C7 Sous-emploi
Non disponible | Pas de recherche cs
active

C5 Sous-emploi

Source : Groupe de travail du Cnis sur la définitiiimdicateurs en matiére d’emploi, de chdmagesas-emploi et de

précarité de I'emploi

* Le chdbmage au sens du BIT comprend aussi lesqees ayant trouvé un emploi qui commence plus tard
** | a distinction entre travailleurs découragésratailleurs empéchés repose sur les raisons desoberche effective d’emploi :
— les travailleurs découragés considérent que lechierehe serait vaine (en raison de la conjonctura® la
sélectivité du marché du travail) ;
— les travailleurs empéchés indiquent d’autres raigoour expliquer leur non recherche d’emploi (pazneple
absence de possibilités de garde d’enfants, ddéaatoyens de transport...) ;
— la question sur les raisons de non recherche pastposée aux travailleurs actuellement sans &ohdils
attendent le résultat de démarches antérieurestamuspendu momentanément leur recherche).
*** | @ sous-emploi au sens du BIT comprend aussigessonnes (a temps complet ou a temps partieht ayavaillé
moins que d’habitude pour des raisons économiques.

Concernant I'ancienneté du chémagée groupe du CNIS propose quatre

indicateurs exprimés en taux calculés a partitedejléte emploi :

— ancienneté de chébmage en mois ;

— taux de chdmage de 15 semaines ou plus ;

— taux de chémage de 1 an ou plus ;

— taux de chdmage de 2 ans ou plus.

Pour I'étude de la récurrence du chémagée groupe du CNIS propose
de s’appuyer sur une fraction de I'enquéte emptairpfournir les indicateurs

suivants :

— nombre de chbmeurs récurrents ;



— nombre moyen de périodes de chdmage au coulaueé écoulée ;

— répatrtition des chémeurs au sens du BIT selomhebne de période au
chémage dans I'année ;

— répartition des chémeurs au sens du BIT selomhebne de période au
chémage dans 'année et la durée cumulée de ceslegde chomage.

Concernant I'étude des flux d’entrée et de sortie Wl chbmage, le
groupe du CNIS propose d'estimer en s’appuyant sur I'enquéte emploi le
nombre de personnes dans une des trois situatbémége, emploi, inactivité) et
qui I'étaient déja un an auparavant.

C.— LA FAIBLESSE DES INDICATEURS LOCAUX

1. Le dispositif actuel : un probleme de sources

La seconde vague du processus de décentralisatioicamepétences de
I'Etat vers les collectivités locales a fait naitte nouveaux besoins en matiére
d'information statistique. Or les acteurs locaugaafenant aux différents niveaux
territoriaux soulignent linsuffisance et la fragmation des informations
statistiques dont ils disposent selon les niveaudé&toupage spatial.

Les taux de chémage par région, par départemerdarezrgne d’emploi,
calculés a partir de I'enquéte emploi, sont displ@si a un rythme trimestriel
seulement. En effet 'échantillon de 'enquéte esnhplest pas assez représentatif
au niveau local pour permettre la publication mehiswdu taux de chémage. Il en
est de méme pour les estimations d’emploi.

Pour disposer de données a un rythme plus fréqgleengcteurs locaux,
dans les départements, communes et régions, daveirt recours aux données
de 'ANPE pour les chiffres du chémage, au répegt@iirene et aux données des
Urssaf et les déclarations annuelles de donnééslen¢DADS) pour les chiffres
de I'empiloi. lls sont mis en ceuvre et communiquaasigs directions régionales de
'INSEE. Au niveau régional, la comparaison desfob# issus du recensement et
issus des données de 'ANPE se recoupent ce quilsgodtifier 'emploi des
données administratives. Cependant, a un niveas fily départemental et
communal, la pertinence des données administratieemnde a étre vérifiée.

L’insuffisante finesse géographique de I'enquéte lemp une autre
conséqguence : les indicateurs complémentaires ds-esuploi et de halo du
chémage proposés a un niveau national par le grdepeavail du CNIS ne sont
pas disponibles a un rythme régulier au niveaul latars méme qu’ils seraient
utiles aux acteurs locaux.



2. Le cas particulier des DOM : une faiblesse des données d’autant plus
problématique que I'INSEE publie désormais un taux de chdémage
trimestriel DOM inclus

L’enquéte emploi n'est réalisée dans les DOM qu’auxiEme trimestre
de I'année et son échantillon contient 20 000 més.agar conséquent la méthode
du calage, a laguelle 'INSEE a précisément mis firseptembre 2007 est encore
appliquée dans les DOM. Cette méthode s’appuie lde pur des données
administratives que les statisticiens jugent euxag® de « qualité encore
imparfaite ».

Comme il en est fait mention dans le document pueh décembre par
'INSEE, « cette méthodologie ne permet pas d’affich chaque trimestre un
volume précis de nombre de chémeurs dans ces dépants » (cf. encadré)

Le calcul du chémage dans les DOM

L'enquéte emploi est effectuée tout au long du dsug trimestre de I'année dans les
quatre départements d’outre mer (Guadeloupe, Guydaginique, La Réunion). Son échantillpn
contient 20 000 ménages. Sur les trois trimestted @'y a pas d’enquéte emploi, des modéles
économeétriques sont utilisés pour estimer le nordbrehdmeurs et de personnes en emploi.

Pour le chébmage, des modéles différents sont aotsstpour chacun des DOM. Les
variables explicatives sont selon les cas le nordlinscrits & 'TANPE (DEFM 1, 2, 3 HAR) et/ou |
cumul des sorties pour radiations administrativeeence au contréle au cours du semestre.

[¢)

Pour I'emploi, les estimations d’emploi salarié slale secteur marchand, issues fes
données Urssaf, sont utilisées. Du fait de la digplité d’une nouvelle enquéte emploi annuelle
dans les DOM, les données sont révisées une foisampdors de la publication des chiffres du
chémage, au troisieme trimestre de I'année, pauglgtre derniers trimestres disponibles.

by

Cette méthode du calcul du taux de chémage ne perimpas d’afficher a chaque
trimestre un volume précis de nombre de chémeurs d& ces départementél).

Cette relative incertitude est d’autant plus protdéque que I'INSEE
publie depuis 2007 un taux de chémage pour la Erantére, suivant en cela les
préconisations du rapport IGAS - IGF et l'interptéin d’Eurostat du chémage
BIT. Du fait des incertitudes liées a la faiblesed’dnquéte emploi dans les DOM
et au maintien de la méthode de calage, I'analysdagrégat pour la France
entiere (métropole et DOM) est malaisée.

S’il est évident que les différences de développgrdeonomique et social
entre la métropole et les DOM doivent étre prisescempte, la qualité des
principaux indicateurs de chémage et d’emploi, ,delte, faire I'objet d’'une
méme exigence, que ce soit en métropole ou damxOds.

(1) INSEE conjoncture 11 décembre 2007 n° 349.



D.—UN CERTAIN NOMBRE DE LACUNES DANS L'INFORMATION DU
PUBLIC

1. Une coordination de la diffusion des données qui pourrait étre améliorée :

Il existe une profusion de sources, de documentbimdicateurs sur le
chémage et I'emploi. On trouve ainsi sur le sitetdSEE pas moins d'une
vingtaine de tableaux de chiffres clés sur le chgamet 'emploi, mais aussi des
études et analyses sur des themes particulierdfintdes liens vers des bases de
données et des tableaux plus complets. A quoitit &outer les publications
régulieres de la DARES et de 'ANPE.

Cependant la présentation de ces informations, sdlate de
hiérarchisation des documents rend leur accesuetléeture difficile. A cela
s’ajoute un calendrier de publication peu clair.

Comme le notait un rapport de 2003 du Fft la coordination de la
diffusion des données reste un point relativeneblef du systeme francais ».

La situation est donc paradoxale : une multiplideéchiffres et d’analyses
contraste avec une focalisation des médias et degops publics sur un petit
nombre d’indicateurs comme les demandeurs d’enapldin de mois de catégorie
1. Cette faible visibilité d’ensemble des chiffrdis chémage et de I'emploi ne
contribue pas a éclairer le débat public.

2. Un manque de transparence et de pédagogie des publications

Lors des auditions menées par la mission, un centainbre de reproches
ont été formulés a I'encontre des publications HdSEE mais aussi de la
DARES et de 'ANPE, sur les chiffres du chbmage :

—un mangue de transparence : l'intervalle de eock ainsi que les
révisions méthodologiques et leur impact ne sorg faujours détaillés et
chiffrées ;

— un manque de pédagogie : tous les concepts eégpimysont pas définis
en des termes simples et pédagogiques, un cehltairehtoure la définition de
certains indicateurs (ainsi on confond facilemesmidndeurs d’emploi en fin de
mois et chdmeurs au sens du BIT) ;

— un probleme d’exhaustivité : le reproche a étess® aux publications
de la DARES-ANPE de ne pas mentionner et détadkedbnnées relatives a tous
les demandeurs d’emploi en fin de mois.

(1) Report on the Observance of Satndards and CedPata Module, Département des statistiques, FMI,
21 octobre 2003.
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Il convient de noter que la derniere publication'tMSEE sur la mesure
du chbmage est une réussite unanimement saluéaskmmsalue cet effort.

3. Un mode de communication des chiffres qui ne favorise pas leur
utilisation par les médias

Comme l'ont noté les représentants des associatitngournalistes
auditionnés par la mission, le niveau de formatitms jeunes générations de
journalistes de la presse économique et sociak stnsidérablement amélioré.
Le probleme réside moins dans la capacité des jlstasma analyser les chiffres
que dans leurs conditions de travail. En effetcliffres sont communiqués aux
rédactions a 18 heures, ce qui laisse peu de tempsjournalistes pour les
analyser. De plus, cette situation, qui crée uggalité de fait entre presse écrite
et télévision, ne favorise pas une lecture appditoret par conséguent une
utilisation saine des chiffres.

Les porte-parole des journalistes ont égalemenstéssur les effets
néfastes de la rupture de 'embargo par les posiyuiblics.

Le rapport d’évaluation par les pairs réalisé en7280 nom du Comité de
programmation statistique européen préconise atee «que la politique de
I'INSEE relative aux transmissions préalables auxostds et a la presse soit
rendue plus directement accessible sur le sitenetede 'INSEE ».

.~ AMELIORER LA MESURE DU CHOMAGE ET METTRE FIN A LA
RECURRENTE BATAILLE DES CHIFFRES

L'objectif de la mission n'est pas de définir desdiaateurs
complémentaires en tant que tels, ce qui reléevdadseule compétence des
statisticiens, mais de fournir des orientations Isoformation qu’elle jugerait
utile aux pouvoirs publics et a la population. Afle répondre aux différentes
critiques opposées aux indicateurs du chémage lasioni présente les
propositions suivantes.

A-SAPPUYER SUR L'ENQUETE EMPLOlI POUR ANALYSER
L’EVOLUTION CONJONCTURELLE DU CHOMAGE AU SENS DU BIT [ET
PRECISER QUE DONNEES ADMINISTRATIVES ET ENQUETE EMPLOI
NE MESURENT PAS LES MEMES PHENOMENES]

Il ressort des éléments présentés précédemment lgueontexte
international et européen mais également I'extr&mesibilité du public a la
guestion de la transparence des chiffres du chonm@edent en faveur de
I'adoption du chémage au sens du BIT, calculé airpede I'enquéte emploi
comme principal indicateur conjoncturel.

— La définition du chdmage au sens du BIT mais dessméthodes qui
permettent de le calculer sont fixées a un nivatrnational et européen. Ainsi la



France a comme les autres pays européens, I'adbligdé fournir des statistiques
de chémage BIT a un rythme trimestriel, sur la lwhge questionnaire précis. Le
chémage au sens du BIT devient peu a peu la rédans les pays européens, et
Eurostat les encourage a publier des chiffres ménsigeplus en plus fiables et
selon une définition harmonisée.

— Bien que 'enquéte emploi soit soumise a desriitgdes, ses résultats
sont fondés sur des éléments factuels et surtowtesucritéres précis et objectifs,
appliqués a une période courte. lls sont par cargs#gnoins sujets a la critique
récurrente de « manipulation des chiffres » queléemées administratives.

— Enfin, I'enquéte emploi permet de mieux connailae trajectoire
individuelle des personnes et ainsi d’élaboreriddgateurs complémentaires sur
les marges emploi-chbmage-inactivité.

La mission estime par conséquent que le chdmage aens du BIT
calculé a partir de I'enquéte emploi doit étre priviégié comme principal
indicateur conjoncturel. Cependant, il n’est pas a ce jour l'indicateur de
référence au plan national. Les pouvoirs publicdest médias se focalisent
d’avantage sur les demandes d’emploi en fin de fioks-M) de catégorie 1l
semble que trois conditions doivent étre rempliesfim de faire du chomage au
sens du BIT un indicateur avancé de I'évolution cgoncturelle du chémage :
renforcer I'enquéte emploi, distinguer clairement & chomage au sens du BIT
et les DEFM publiés tous les mois, enfin entamer enréflexion au niveau
européen pour harmoniser les définitions du BIT das les différents pays.

o Améliorer 'enquéte emploi

Le rapport IGF-IGAS de septembre 2007 estime que giser par deux
I'intervalle de confiance actuel, il faudrait mplier par quatre le colt de
I'enquéte actuelle qui s’éléve a 3,5 millions d@(colts externes). La mission
considere qu’il est essentiel de consentir un fi@rtesi I'enquéte emploi doit
devenir le principal support de I'analyse conjonelile du chémage. L'enquéte
emploi fournit également des informations essdesielpour la construction
d’indicateurs complémentair€s L'INSEE a initié en 200% un plan d’action
visant a sécuriser et stabiliser le dispositif desore du chbmage au sens du
BIT » La mission encourage la poursuite de ces travaikadologiques.

L’échantillon devrait étre augmenté: réduire 'imaie de confiance a 0,2
(comme c’est le cas en Allemagne, en Italie et wd8) supposerait de le porter a
100 000 personnes.

Des efforts accrus pourraient étre réalisés afifaole remonter le taux de
réponse a I'enquéte. Ces efforts, d’ores et d§jandiés par 'INSEE (au premier
semestre 2007, le taux de réponse était de 84sb#o2 points de plus qu’au

(1) Comme le notait déja le rapport Malinvaud « dsebver simultanément les effectifs correspondamt au
trois concepts qui structurent la description durateé du travail activité-emploi- chdmage ».



premier semestre 2006) méritent d’étre poursuiNiserait également utile de
sensibiliser les enquéteurs au fait que les retgsds dans la collecte
d’'information ont un impact important sur les réatd, tout en poursuivant les
travaux sur le lien entre taux de réponse et taushdmage.

A long terme, il est essentiel d’améliorer les crtres de pondératiorf?.
La répartition géographique de la population et isgedsion socio-économique
devraient désormais étre prises en compte dansohaépation de I'enquéte
emploi. Par ailleurs, une enquéte postale a étisééaauprés des non-répondants
en 2007 par 'INSEE afin de mieux connaitre I'impdes non-réponses sur les
estimations du chémage. Ses résultats doiventir@ittgrés dans la méthode de
redressement des non-réponses a l'enquéte eniaomission encourage la
poursuite de ces travaux. Elle préconise cependaqtie leur impact global sur
la mesure du chdmage au sens du BIT fasse I'objetude publication claire et
accompagnée de commentaires suffisants lorsqu’ilsignt abouti.

Pourraient étre étudiés les moyens de publier & urythme mensuel les
chiffres du chdmage BIT issus de I'enquéte emploBien que la publication
mensuelle ne soit pas jugée indispensable partddistigiens interrogés par la
mission, il est fort probable que les médias etcl@sse politique dans son
ensemble auront recours aux chiffres qui paraiteptus fréquemment. De plus,
Eurostat continue de publier les chiffres BIT mensnetnt et encourage les
Etats-membres & adopter le méme rythrha. publication pourrait étre
effectuée, comme c’est le cas au Royaume-Uni, suraumoyenne de trois mois
glissants.

La source du recensement pourrait utilement éttisadi pour évaluer la
cohérence des résultats de I'Enquéte emploi. Laioniggéconise par ailleurs que
soient menées des études pour mieux connaitreaileens des décalages entre
enquéte emploi et recensement.

e Faire apparaitre clairement qu’enquéte emploi et urses
administratives ne mesurent pas les mémes phéneméidentifier les
causes de divergence

- Les données administratives demeurent un indicate indispensable
du suivi de I'évolution du nombre de chémeurs, partulierement au niveau
local, ou I'enquéte emploi ne permet pas d’obtenir desndes précises a un
niveau géographique tres fil@ependant il convient de préciser que les données
de 'ANPE ne mesurent pas I'évolution conjoncturelledu chémage en tant
que tel, mais I'évolution des demandeurs d’emplonicrits a '’ANPE. Tous les
pays européens qui ont recours aux sources adraihiss et d’enquéte
maintiennent une séparation claire entre les f&uRoser ainsi clairement que les

(1) Sur les nouvelles méthodes de pondération erdgdopar I'INSEE, voir la présentation du 30 noveenbr
2007 a la Formation emploi revenus du Cnis.

(2) Soit les chiffres issus de sources administeatisont considérés comme des informations complaimen
et non comme des indicateurs conjoncturels du chénfau Royaume-Uni, aux Etats-Unis). Soit les deux



sources administratives et l'enquéte emploi ne meegupas les mémes
phénomeénes permettrait d’éviter leur oppositioruné@mte. La mission fait donc
les préconisations suivantes.

Le titre actuel de la publication mensuelle de la BRES-ANPE,
intitulée « Le marché du travail », pourrait étre modifié (le titre
« Demandeurs d’emploi inscrits a 'ANPE » préteraitmoins a confusion). Par
ailleurs, ces données pourraient étre publiées awom de la seule ANPE.

- Dans le méme souci de clarification, la simplifetion et la
clarification des catégories de DEFM doit étre envagée.La mission s’associe
au constat dressé par la Cour des comptes damppart de 2008’ estimant que
ces catégories ne sont pas pertinentes pour les analyses staies et ne sont
plus en rapport avec les objectifs des politiqued’dmploi». Auditionné par la
mission, M. Christian Charpy, directeur de I'ANRE¢voqué des travaux en cours
meneés conjointement par la DARES et 'ANPE sur lasfion.Les demandeurs
d’emploi en fin de mois pourraient étre regroupés an plus en fonction du
type d’emploi recherché (CDD CDI temps partiel), mé& en fonction de leur
situation. Quatre groupes pourraient ainsi étre suivis simeélt@aent et mis en
exergue dans les publications de la DARES-ANPEg(depermettrait d’éviter la
focalisation sur les DEFM de catégorie 1) :

— catégories 1, 2 et 3 hors activité réduite (cedtégorie se rapproche du
chémage BIT),

— catégories 1, 2 et 3 en activité réduite infésgeau égale a 78 heures par
mois, disponibles et en recherche active d’emplgité catégorie correspond a
une partie du sous-emploi),

— catégories 6, 7 et 8 en activité réduite supggieu 78 heures, non
disponibles et en recherche active d’emploi (cedigegorie correspond a une
partie du sous-emploi),

— catégories 4 et 5.

Il faudrait y ajouter le total des personnes inssria 'ANPE (toutes
catégories confondues).

— Enfin, il est essentiel d’approfondir la connaissnce des causes des
divergences entre les sources et de les quantifi@ur ce point, il serait utile de
procéder a I'appariement d’'un échantillon des desrde I'enquéte emploi et des

sources font I'objet d’un suivi mais sont publiésEparément (Danemark, Espagne, Portugal, Suéde,
Finlande). Enfin, en Allemagne, ou lindicateur dé&férence a longtemps été le nombre de chémeurs
enregistrés a I'agence pour I'emploi, le chémagesans du BIT a été intégré a la publication mersyel
mais il est communiqué deux heures avant la conuation des chiffres des chémeurs enregistrés et la
Destasis s'efforce d’expliquer clairement la diffiéce de définition des deux indicateurs.

(1) Rapport public thématique de la Cour des comgeemars 2006 sur Kévolution de I'assurance chémage :
de I'indemnisation a I'aide au retour a I'empioi



données de 'ANPE). La mission considére que la connaissance préase d
différences entre les sources contribuerait a apdes polémiques sur leurs
divergencesDe méme la nature des écarts entre 'enquéte emplei I'enquéte
annuelle de recensement devrait étre étudiée avettemtion.

e Engager lindispensable réflexion au niveau europé&er les moyens
d’améliorer les instruments du suivi conjoncturalachémage

Afin de faciliter les comparaisons internationales, les pays de dwni
européenne se sont efforcés d’harmoniser leur prétion du concept de
chémage au sens du BIT et de choisir un instrumemtnwn de collecte des
informations. Cependant des divergences de métabdénterprétation existent
encore.

Eurostat encourage fortement les pays de I'Unioopmenne a faire du
chémage BIT la référence dans l'analyse de I'évoifuticonjoncturelle du
chémage et les comparaisons internationales. Lateedsemble actuellement a
'ceuvre. Cependant, il est essentiel d’entamer ugfgexion commune sur
I'amélioration de la méthodologie de I'enquéte LIES I'harmonisation des
données.

— Mener des travaux au niveau européen sur la quad de I'enquéte
Labor Force Survey

Selon la réglementation européeffiechaque Etat membre doit conduire
une enquét@_abor Force Survey-LBSelon des regles précises :

—'enquéte est réalisée par sondage en contindumant des résultats
trimestriels et annuels transmis a Eurostat dardelai de 90 jours apres la fin du
trimestre ;

—elle comporte une liste de questions préciseggsoslans un ordre
déterminé ;

—les semaines de référence de I'enquéte doiverd ééparties
uniformément sur 'année et I'entretien doit avbeu au plus tard dans les
cing semaines qui suivent la semaine de référence.

Cependant, les Etats-membres sont libres de fixer :
— le volume et les caractéristiques de I'échamtijlo

— le mode de pondération des résultats ;

(1) L'INSEE, I'ANPE et la DARES Yy travaillent actieshent, au sein d'un programme de travaux
d'appariement plus vaste entre I'enquéte emplal'aitres sources administratives afin de récupéter
l'information sur la qualité de certaines variable&ns I'enquéte emploi ainsi que sur la possibilité
d'améliorer la connaissance des non-répondanterigliéte. Il s’agit d’un travail de long terme nésitamnt
notamment de bien réfléchir aux données a utiliderdossier doit étre présenté au Cnil d’ici a2008.

(2) Réglement n°577/98 du 9 mars 1998.



— le caractére obligatoire ou non de I'enquBte
— le nombre de vagues d'interrogation ;
— le mode d’interrogation.

Eurostat a mis en place en 2007 temk-forcesur la qualité de I'enquéte
LFS, qui doit travailler sur les moyens de renforeecohérence des résultats de
I'enquéte et des autres sources et la qualité sieecgquétes. Elle doit rendre ses
travaux d’ici I'été 2009. La mission estime que cesherches doivent étre une
priorité dans les années a venir.

— Calculer le chémage BIT a partir de données harmusées

En France, la différence d’interprétation du chémBge conduisait a un
écart de l'ordre de 0,5 a 0,7 point de chémageeelsts chiffres publiés par
Eurostat et par 'INSEE). Suivant les préconisations du rapport IGF-IGAS,
'INSEE s’est depuis aligné sur l'interprétation aommautaire. Cet exemple
souligne que les divergences d’interprétation, semlement du chémage au sens
du BIT, mais également de la population active petegoir des conséquences
notables sur la mesure du chdmage. Il est donatssde les résorber afin de
faire du chdmage au sens BIT un instrument fiablecteparaison internationale.

Proposition n° 5 Faire de I'enquéte emploi I'instrument de mesure de
I’évolution conjoncturelle du chémage

Ameéliorer 'enquéte emploi : augmenter I'échantillp
améliorer les méthodes de pondération

Faire apparaitre clairement qu’enquéte emploi @tces administratives ne
mesurent pas les mémes phénomeénes et identifiealses de divergence

Engager l'indispensable réflexion au niveau européen les moyens
d’améliorer les instruments du suivi conjonctunelathdmage

(1) Il 'est en France mais il n'y a pas de sanc8pmBelgique, Allemagne, ltalie, Chypre, Malte, Adlte,
Portugal, Slovaquie.

(2) Jusqu’en septembre 2007, I'INSEE considéraitskription a 'TANPE comme une recherche active
d’emploi répondant a la définition du chdmage BIT @ntraire d’Eurostat. Les personnes sans emploi,
disponibles et ayant trouvé un travail commencdtérieurement n’étaient considérées comme chémeurs
par Eurostat que si ce travail commencait dans mala trois mois. La France n’appliquait aucun délai
Enfin, contrairement & Eurostat, 'INSEE n'intégraas les DOM dans le calcul du taux de chédmage au
sens du BIT.



B.—PRENDRE EN COMPTE LA DIVERSITE DES SITUATIONS: LA
NECESSITE D’'INDICATEURS COMPLEMENTAIRES

Il importe de maintenir un équilibre entre deuxgexices : éviter d’'une
part la « fétichisation » d’'un seul indicateur garait trop restrictif et de l'autre la
multiplication des indicateurs, qui aurait poureefde brouiller le débat. Le
rapporteur propose donc de se limiter a la puldinatéguliere d’'un petit nombre
d’'indicateurs clairement définis. A plus long terrie mission invite I'INSEE et
les autres instituts statistiques a entamer unlexieh commune deux points
precis :

— améliorer 'appréhension des zones de « chevenaite> chOmage et
inactivité pour rendre compte de la situation dess@nnes qui sont considérées
comme chémeurs ou actifs mais sont en réalitévépid’emploi » ;

— améliorer la qualité des statistiques sur I'emptdeur diffusion ce qui
pourrait atténuer la focalisation des pouvoirs fmsbét de la population sur les
chiffres du chGmage.

1. Publier mensuellement deux indicateurs complémentaires du chémage
BIT : halo du chémage et sous emploi

Deux indicateurs du halo du chémage et du sousegrapt été intégrés a
la publication de décembre de I'INSEE. Il s’agit cBuamélioration notable qui
evite une focalisation excessive des médias epa@goirs publics sur le seul taux
de chdmage BIT.

L'INSEE envisage de publier régulierement d’autresicaigurs. La
mission souhaite toutefois attirer I'attention der fait qu'un petit nombre
d’indicateurs récurrents et identifiables sera puméme d’étre repris par les
médias et les pouvoirs publics qu'une batterie detapd’indicateurs. Il est
préférable de choisir un petit nombre d’indicateysrtinents qui seront
commentés, quitte a publier les autres indicatauns rythme annuel.

Il faut noter que I'INSEE n’est pas aujourd’hui eesure de publier a un
rythme mensuel les indicateurs complémentairesatte du chomage et de sous-
emploi qui ont été publiés dans le document de rdboe de I'INSEE. Dans la
mesure ou la tendance actuelle est a I'accéléraiola publication du chémage
BIT, la mission invite 'INSEE a étudier les moyens méblier ces indicateurs
complémentaires tous les mois.

2. Améliorer la qualité et la diffusion des statistiques de I'emploi

Contrairement aux Etats-Unis ou a la Grande-Bretatg®e chiffres du
chémage sont en France beaucoup plus commentdsgycieiffres de I'emploi. I
faut y voir certes l'effet d’une situation de I'etapplus favorable. Cependant,
I'amélioration des statistiques de I'emploi pourratténuer la focalisation
excessive du public sur les chiffres du chdmage.



La mission juge essentiel d’améliorer la qualité deatistiques de
I'emploi et les modalités de leur publication, dg’agisse :

— du suivi conjoncturel de I'emploi ;
— de l'analyse structurelle des emplois ;

— de la publication simultanée des chiffres de panet du chémage.

3. Publier annuellement d’autres indicateurs complémentaires

La mission invite 'INSEE, la DARES et 'ANPE a réflechir a la
publication d’'un dossier commun annuel regroupant dzers documents et
indicateurs sur le chémage, I'emploi et les margesntre chémage, emploi et
inactivité. Ce dossier pourrait comprendre trois vaets :

e Un document regroupant tous les indicateurs fdigdat des marges du
chémage, de I'emploi et de I'inactivité

La mission estime en effet essentiel a linformatidun public qu’un
document fasse état des marges qui existent ixicéviteé, chbmage et emploi
ainsi gque de la situation des personnes qui sange&ithémeurs sont « privés
d’emploi ». Pourraient y figurer :

— les indicateurs proposés par le groupe de trawalCNIS sur le halo du
chémage,

— des indicateurs sur I'ancienneté et la récurrelicehdomage : la mission
estime que ces deux indicateurs sont essentielanaljise du phénoméne du
chébmage et permettent de le faire apparaitre coffét@ment d’'un parcours
individuel. Des typologies de parcours seraienéstti

— des indicateurs de précarité de 'emploi (tengsigls subis, intérim).

Sur la question de la récurrence du chémage, iltagefois difficile
d’établir une définition consensuelle et la questies sources doit étre tranchée.
Le groupe de travail du Cnis propose d'utilise leegiions rétrospectives de
I'enquéte emploi, mais ces données reposeraieathantillon restreint (178°de
I'échantillon). La mission préconise donc que desdés$ structurelles soient
meneées sur le sujet afin d’examiner la possibdttEopportunité de construire un
tel indicateur.

e Des études et articles de recherche sur le madchiavail

Actuellement ces données sont éclatées, disporshledes sites différents
ou classés seulement par ordre chronologique ssitdede I'INSEE, ce qui ne
facilite pas la lecture ni la recherche d’inforroatipar theme. lls constitueraient
une source d’information précieuse notamment peaijdurnalistes.



e Le bouclage annuel emploi-chémage

Proposition n°6: Publier régulierement des indicateurs
complémentaires

Publier mensuellement deux indicateurs complémesstaiu chomade
BIT : halo du chdmage et sous emploi

Améliorer la qualité et la diffusion des statisegude I'emploi

Réfléchir a la publication d’un dossier commun aimegroupant divers
documents et indicateurs sur le chébmage, I'emdlde® marges entre chémage,
emploi et inactivité

C.— COMBLER LE MANQUE D'INFORMATION AU NIVEAU LOCAL

1. Améliorer la qualité des statistiques locales du chémage

La mission souhaite attirer l'attention des ins$itigtatistiques sur le
paradoxe qui consisterait a juger que les donnéesnéstratives ne seraient pas
pertinentes au niveau national mais le seraiemivaau local. En effet, les mémes
biais concernant ces données (impact des déciadmsistratives sur I'évolution
des demandeurs d’emploi et le comportement des eln@nexistent au niveau
local. Il convient donc de réfléchir a la qualigsdlonnées locales.

La mission préconise gu’un rapport soit commandé d&'INSEE afin
d’étudier les voies d’amélioration des statistiquetocales pour ce qui concerne
I'analyse non seulement conjoncturelle du chdmaggds aussi structurelle pour
gue régions et départements puissent disposerichiedirs complémentaires.

Ainsi, la mission considéere que les données dunssgaent pourraient étre
utilisées. En effet, la précision de I'enquéte €3 fbis supérieure a celle de
I'enquéte emploi actuelle et fournit des informatioprécises a un niveau
géographique tres fin. Il serait possible d’intrvduwdes questions plus précises de
type BIT dans le questionnaire du recensement. Wiéteq pilote menée
actuellement par l'unité Recensement de I'INSEE eétutktte possibilité. La
mission souhaiterait que le Parlement soit infod®g conclusions de ces travaux.

2. Le cas particulier des départements d’outre-mer
Deux orientations complémentaires doivent étreages :

— Maintenir les statistiques, analyses et prévisi@qui sont pertinentes
pour le champ limité a la France métropolitaine



La loi en faveur du travail, de 'emploi et du pouvd'achat du 21 ao(t
2007 dispose que le « Gouvernement doit remettRRaalement un rapport sur les
modalités d’intégration des personnes privées deimgn outre-mer dans les
statistiques nationales relatives au chémage ».

Selon ce rapport, les difficultés techniques sefies que 'INSEE ne
pourrait pas « envisager une réforme de ses atétistiques » avant 2011 « afin
d’obtenir un agrégat reposant sur une méthodolggielle reconnaitrait comme
incontestable », ce qui signifie qu’il ne serais  mesure de mettre fin a la
méthode actuelle du calage avant 2011 « au moins ».

La mission comprend que compte tenu de la spééifides DOM,
I'agrégat pour la France entiere doive étre anafy® prudence. Elle tient a ce
gue le Parlement soit tenu informé de I'avancéeeserecherches.

— Améliorer la qualité des statistiques dans les D@

L’enquéte emploi pourrait étre menée en continu eson échantillon
pourrait étre augmenté afin d’améliorer la fiabilité de ses résultatdetmettre
fin a la méthode de calage dont l'arrét est tealemoent justifié. Conscient des
contraintes techniques qui doivent étre levées pm#liorer 'appareil statistique
dans les DOM, le Rapporteur souhaite cependantlguearlement soit tenu
informé des avancées des travaux de 'INSEE surjee su

Proposition n° 7 Renforcer la statistique locale

Remettre au Parlement un rapport sur les voies d@iamtion des
statistiques locales

\*XJ

Améliorer la qualité des statistiques de I'emplbide chémage dans les
DOM (réaliser 'enquéte emploi en continu, augmesta échantillon)

Informer le Parlement sur l'intégration des per&mau chémage en outre-
mer dans les statistiques nationales.

D.— AMELIORER L'INFORMATION DU GRAND PUBLIC

Au cours des auditions organisées par la missiangartain nombre de
critiques sur 'information statistique sont apgru focalisation du débat public sur
les DEFM 1, non-respect de 'embargo, confusionaaiefinition des indicateurs et
des différentes sources, calendrier peu clair, orawdg pédagogie des publications.

Les critiques émises a I'encontre des pouvoirs psbdit des instituts
statistiques eux-mémes par le grand public montietstu-dela des travaux sur la
fiabilité des chiffres s'impose une réflexion semi mode de communication. Des
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efforts ont déja été initiés par les institutsistafues nationaux afin d’améliorer
I'information du grand public. Ainsi, selon la majé des personnes auditionnées
par la mission, les dernieres publications de IBEESonstituent un progres
notable. Ces efforts méritent d’étre poursuivis.

1. Mettre fin a la confusion des données administratives et de I'évaluation
du chbmage au sens strict

» Distinguer clairement deux publications

Tous les pays européens qui recourent aux donnéegismiatives et au
chémage au sens du BIT établissent clairement férelifce entre les deux. Déja
en 1986, le rapport Malinvaud proposait la pubil@amensuelle séparée de deux
tableaux de bord. Le premier, publié par le minesthr travail, aurait compris des
indicateurs d’emploi (effectifs salariés, durée dtavail, licenciements
eéconomiques etc.), des indicateurs sur le marchieagiail (demandes d’emploi)
et d'autres indicateurs sur l'effectif des persargenéficiant de mesures
spécifiques. Le deuxieme, publié par I'INSEE, autampris I'évaluation du taux
de ch6mage et les évolutions récentes de I'emploi.

La mission estime qu'il faudrait distinguer deublitations régulieres :

— la publication de 'INSEE présenterait I'évolutidn chémage au sens
du BIT et quelques indicateurs complémentaires (fthlochémage et sous-
emploi). Elle pourrait utilement comporter des damsur I'emploi ;

— la publication commune de la DARES-ANPE se pré&saiitcomme un
tableau de bord du suivi des demandeurs d’emploi cqumporterait: des
statistiques précises et completes sur toutesatégaries de DEFM (en publiant a
titre principal des séries pertinentds| C) ; des indications complémentaires sur
les dispenses de recherche d’emploi, les actiwgguites, etc, enfin des
informations plus précises sur les causes d'enteiesle sortie de 'ANPE
actuellement tres lacunaires. Ce document doitcétngidéré non comme un reflet
de I'état du marché du travail mais comme un siég politiques de I'emploi.

» Modifier le titre du document publié mensuellempat la DARES
et 'TANPE

Cette modification (« Demandeurs d’emploi inscaitsANPE » au lieu de
« Marché du travail ») aurait la vertu de bien idgter ces données de
I'évaluation du chémagstricto sensu

2. Eviter la focalisation du débat public sur les DEFM 1

La fin de la publication mensuelle par I'INSEE désfces au sens du BIT
était techniqguement justifiée. Cependant, le passagne publication trimestrielle
pourrait entrainer une focalisation accrue des psivpublics et des médias,
focalisation déja excessive, sur les DEFM, parcament les DEFM 1



(demandeurs d’emploi en fin de mois qui cherchantQDI et ayant travaillé
moins de 78 heures dans le mois).

A ce titre, la mission invite I'INSEE a étudier lesmoyens de publier &
nouveau les chiffres du BIT & un rythme mensudice d’autant plus qu’Eurostat
continue de publier tous les mois les chiffres dbnoage BIT pour la France)
accompagnés de deux indicateurs complémentaires.

Par ailleurs la missioinvite 'ANPE et la DARES a réfléchir a une
nouvelle maquette de présentation des demandeurs ethploi inscrits a
I’ANPE qui aurait pour fonction, non pas d’évaluer I'axan conjoncturelle du
chdémage, mais de suivre les politiques de 'emglde parcours des demandeurs
d’emploi. Trois éléments pourraient a court termme é@tnéliorés :

— modifier le titre du document mensuel commedeég été dit ;

— simplifier et clarifier les catégories de DEFMnafle présenter non pas
huit catégories, dont la lecture et la compréhensmant difficiles pour le grand
public et encouragent la focalisation sur les DEEMmais quelgues ensembles
pertinents¢f. ) ;

— dissiper le flou qui entoure les catégories «@aimotifs de sortie » et
« Absences au contrble ». La mission estime quecagsyories devraient étre
clarifiees afin d’améliorer le suivi des demandediemploi et I'information du
public et des journalistes.

3. Mettre en place un calendrier de publication des chiffres de I'emploi et du
chémage

La mission suggére que soit annoncé en début d’ammémlendrier de
publications réguliéres, qui serait ensuite respémtit au long de I'année. Cette
présentation du calendrier pourrait avoir lieu ldfene conférence de presse
commune de I'INSEE et de la DARES. Elle pourrait &tedasion de :

— Récapituler les différentes publications et igtinme

— Préciser la différence de nature entre les paiidics régulieres (suivie
des DEFM et du chémage au sens BIT).

4. Insister sur le respect des regles déontologiques en matiere de
communication des chiffres

Concernant la communication des chiffres, I'embamjticiel, pour
I'INSEE et la DARES est fixé a 8 h 45 le lendemdimean pas a 20 heures le soir
comme on le dit parfois. Les statisticiens transemetles chiffres au cabinet du
ministre a 18 heures la veille de I'embargo (rédgdinie par le FMI). Si cette
communication précoce des chiffres est justifiée, nhission rappelle que
I'embargo doit étre respecté.



Par ailleurs, la mission estime qu’il est cruciahfdrmer le public que le
gouvernement a acces aux statistiques avant ldalication en spécifiant I'heure
exacte de cette communication anticipée. Cettermdtion est déja publiée sur le
tableau d'affichage des normes de diffusion du F&lg doit I'étre sur le site de
I'INSEE.

5.— Publier des documents clairs et pédagogiques

» Faire état des éventuelles modifications de métreiden chiffrer
'impact

Il est essentiel que toute modification (d’ordrenadstrative pour les
chiffres de 'ANPE ou méthodologique pour les claffrde 'INSEE) qui affecte
les chiffres soit non seulement mentionnée clairen@ans une publication
spécifique, mais que I'impact de ces modificatisng chiffré aussi précisément
gue les moyens techniques le permettent.

A ce titre, la mission préconise que I'impact désisions administratives
de 2005 et 2006 qui ont contribué a éveiller l&&potjue de 2007 sur les chiffres
du chémage fasse I'objet d’'une analyse spécifique.

De la méme facon, les changements méthodologioies/énus dans le
traitement de l'enquéte emploi et dans lintergiéta du chémage BIT par
'INSEE devraient étre analysés et commentés avécigion afin d’éviter toute
polémique inutile.

» Publier des documents transparents et pédagogiques
La mission rappelle la nécessité d’accompagnerdbbagations :

—de commentaires fournis et pédagogiques expliqliarigine des
principales tendances des chiffres :

— de commentaires distinguant le cas échéant talparévolutions réelles
de la situation du marché du travail et les évohsi résultant de décisions
administratives ou modifications méthodologiques :

— d’indications sur l'intervalle de confiance ;

—de la définition précise et simple des concepissés (a ce titre la
publication de la DARES-ANPE pourrait clarifier laégentation des DEFM)
précisant ce qu’il recouvre et ce qu’il ne recoyvas ;

— du rappel des sources et de la méthodologie £tedmes pédagogiques.

Il pourrait étre pertinent de réserver la premigage des publications de
I'INSEE et de la DARES a cette présentation pédagagilLe reste du document
pourrait ensuite entrer davantage dans les détaisiques.

Proposition n° 8 Améliorer la publication des chiffres
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Distinguer clairement les publications de 'INSEBurnissant I'évolutior
du taux de chémage, et celles de 'ANPE-DARES, p#tant un suivi des

politiques de I'emploi.

Annoncer en début d’année un calendrier de pulditates statistiques (
I'emploi et du chémage.

Respecter les regles déontologiques en matiereodenanication de
chiffres et informer le public de la communicatiamticipée des chiffres &
gouvernement.

Veiller a publier des documents clairs et pédagoegqfaire état de
eventuelles modifications de méthode et en chiffierpact ; accompagner I¢

-

e
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publications de commentaires méthodologiques ;rvésda premiere page des

publications a un résumé pédagogique.)

Proposition : Publier des documents clairs et pégiages : faire état de
éeventuelles modifications de méthode et en chiffierpact ; accompagner ¢

2S
S

publications de commentaires méthodologiques ;rvésda premiere page des

publications a un résumé pédagogique.







TROISIEME PARTIE
« AU DELA DU PIB » : LES INDICATEURS
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

La mesure du PIB est indispensable et aussj bigrexiste un consensus
sur la nécessité de mesurer dans chaque pays tgggaes sociétés en allant au-
dela des indicateurs économiques habituels teldej@B par habitant .

Les termes de la déclaration d’Istanbul de juin 2806fFent en résonance
avec le titre de la conférence organisée par la rAiesion européenne,
I'Organisation de coopération et de développemeah@miques et le Parlement
européen en novembre 200Au-dela du PIB, mesurer la richesse véritable, le
progres et le bien-étre des nations.

Ces deux initiatives, mais aussi le regain d'irfttéle&s économistes pour ce
courant de recherche, les travaux en cours a I'OED&Eurostat pour mettre au
point des indicateurs de développement durablencore l'installation en France
d’'une commission sur lesliites du produit national brut comme critére de
mesure de la performance économique et du biem@moignent d’'une prise de
conscience commune de l'importance de disposedidateurs en phase avec le
contexte socio-économique actuel et de répondreaéelle demande sociale.

'y a en effet un hiatus entre la place accordéguad’hui au
développement durable, désormais inscrit dans éTsar I'Union européenri@
et élevé au rang de principe constitutioriflekt les instruments de mesure encore
utilisés pour juger du progres ou de la richessediférents pays. Cette situation
souligne la nécessité de mettre au point des italice de développement durable
complémentaires.

Certes les initiatives se multiplient, les proposis d’indicateurs de
développement durable foisonnent, et la questibpes a peu reprise au niveau
institutionnel. Cependant tout reste a faire eteain nombre d’obstacles pesent
sur la construction d’indicateurs alternatifs aB Pun concept trés englobant (a la
fois économique, social et environnemental) auxtams encore flous, un
manque de données fiables et comparables, despreblméthodologiques, une
traduction quantitative délicate de certaines Wwe®m une coordination
internationale a mettre en place, des approchkgpetthéses différentes selon les
travaux.

(1) Déclaration d’Istanbul, signée par les représeits de la Commission européenne, de I'Organisatie la
Conférence islamique, des Nations Unies, du Progrardes Nations unies pour les développement dade
Banque mondialbttp://www.oecd.org/dataoecd/23/14/39558112.pdf

(2) Larticle 2 du Traité de I'Union européenne pait que «’Union se donne pour objectifs de promouvoir
le progrés économique et social ainsi qu'un nivdamploi élevé, et de parvenir a un développement
équilibré et durable.

(3) Larticle 6 de la Charte de I'environnement dif' mars 2005 dispose : kes politiqgues doivent
promouvoir un développement durable. A cet effégseconcilient la protection et la mise en valeer
I'environnement, le développement économique ptdgres sociab.
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Surtout, la dimension technique de la question o phs conduire a
éluder son caractére politique. On ne sous-estinpEs ici la dimension
idéologique du débat. Tout indicateur s’appuie éetefur des normes et des
valeurs : sans un certain consensus autour dergatemmmunes, aucun indicateur
de développement durable ne pourra prétendre s§ar@un niveau mondial. Un
point de vue technocratique sur la question saénaiiffisant. Comme le note
Enrico Giovanini, statisticien en chef de 'OCDE, imdicateur tire sa Iégitimité
«d’'un processus démocratique dans lequel les citoysmaient associés pour
définir des indicateurs les plus importants poux eull est donc essentiel, avant
méme de s’interroger sur la solidité scientifiques dindicateurs alternatifs,
d’engager cette réflexion. Et de ne pas vouloir gofbrasser, sauf a imposer des
choix idéologiques éminemment subjectifs et risqlers I'échec.

La question de l'intégration de données relativesuadéveloppement
durable dans le calcul du PIB ou de la constructioml’indicateurs alternatifs
doit donc étre considérée avec prudencée propos de la mission n’est pas de
mettre au point des indicateurs en tant que tels dimsister sur la nécessité de
poursuivre les travaux en cours et d'impliquer ifestituts statistiques nationaux
dans ce mouvement.

|.— COMPLETER LA MESURE DU PIB : POURQUOI ET COMMEN T ?

A.—UNE PRISE DE CONSCIENCE DES LIMITES DU PIB DEPUIS LES
ANNEES 1970

Le PIB est I'un des indicateurs les plus connusest plus largement
utilisés qui soient directement comparables d’'uyspa I'autre et dans le temps.
S’il n'a pas été concu comme un indicateur de Biea; de fait, il est
fréiguemment associé a cette notion. Est-ce un regcimopropre ou bien, pour
reprendre les termes d’une récente publication@EDE, le PIB, en I'absence
d’'indicateurs alternatifs est-il un indicateur «reat» du bien-étre ? Sinon,
comment répondre aux insuffisances du PIB?

1. Le PIB : un indicateur de bien-étre ?

e Un indicateur essentiellement quantitatif

Si le PIB est un indicateur assez fin, il n’en damepas moins un
indicateur fortement quantitatif, qui ne mesure udchesse produite, la qualité
de la croissance n’étant pas explicitement prisecempte®.

(1) Le produit intérieur brut (PIB) est un agrégai représente le résultat final de I'activité degduction des
unités productrices résidentes. Il peut se défieitrois manieres :
—le PIB est égal a la somme des valeurs ajoutéeted des différents secteurs institutionnels os de
différentes branches d'activité, augmentée des tsnpiins les subventions sur les produits (lesgoels
sont pas affectés aux secteurs et aux brancheswvitér;
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Le PIB mesure la valeur ajoutée nationale, a saagroduction de biens
et services des résidents (entreprises, administsatd’'un pays dans une période
donnée, déduction faite de la valeur des biensreices intermédiaires détruits ou
transformés dans le cours de production.

Ce mode de calcul a plusieurs conséguences :

Tout ce qui a une valeur ajoutée monétaire vient agmenter le PIB,
gue cela contribue ou non au bien-étre de la commanté. Les dépenses de
réparation des dommages environnementaux sontaonptabilisées comme des
contributions positives a la croissance. Ne sostdgggomptés les flux négatifs liés
a la dégradation de certains patrimoines, commeeksources non renouvelables.

La qualité de la croissance n’est pas explicitemeprise en compte Le
PIB ne renseigne pas sur la répartition de la sisbhepar exemple, il ne rend
compte ni de la pauvreté ni de la sécurité éconoeniq

De nombreuses activités non marchandes ne sont pasmptabilisées:
I'activité domestique ou bénévole, les loisirs dé€nmme que les externalités
positives de certaines productions.

L’évolution du PIB n’est que faiblement corrélée audegré de
satisfaction de la populationcomme le montrent les enquétes de bien-étre.

 Un indicateur « correct », faute de mieux ?

Est-ce a dire que le PIB est un mauvais indicateubieén-étre d’'une
société ? Ne peut-on estimer en effet que le biendmporte certes d’autres
dimensions que la composante monétaire, mais wuexéconomie riche sera
mieux & méme de créer et de préserver les autreditmns de nature a améliorer
le bien-étre, notamment un environnement sain,dssipilité pour un individu
moyen d’accomplir 10 années d’études ou plus etddabilité de mener une vie
relativement longue en bonne sant® ?

Dans un rapport publié en 2006, 'OCDE a, a titkestratif, procédé a une
correction du PIB en prenant en compte le loisipartage des revenus ou encore
le bien-étre subjectif tiré d’enquétes de satigdactcf. graphiques suivants).

—le PIB est égal a la somme des emplois des cengexploitation des secteurs institutionnels :
rémunération des salariés, impdts sur la product&ines importations moins les subventions, exdéden
brut d'exploitation et revenu mixte ;
—le PIB est égal a la somme des emplois finasrigurs de biens et de services (consommationefinal
effective, formation brute de capital fixe, varats de stocks), plus les exportations, moins les
importations.

(1) «Indicateurs alternatifs de bien-&trén Objectif croissance, rapport de 'OCDE, 2006.
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PRODUIT INTERIEUR BRUT ET REVENU NATIONAL BRUT PAR HABITANT, 2003

Dollars US a prix et PPA courants

Bl PiB 1 RNB
60000

50000

40000

30000

20000

10000

0

Source : OCDE, Comptes nationaux des pays de "'OCDE, 2005.

AJUSTEMENT DES REVENUS EN FONCTION DE L'INEGALITE *
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1. L'ajustement consiste a pondérer differemment chaque décile de revenu de la distribution des revenus, au moyen
de coefficients d’aversion a I'inégalité égaux respectivement a 0, 1 et 10. Pour plus de détails concernant cette
méthode, voir Boarini et autres (2006). Les pays sont classés par ordre croissant de PIB par habitant.

2. Les données concernant le revenu disponible des ménages sont converties en une monnaie commune sur la base
des PPA des dépenses de consommation privée; les données concernant le PIB par habitant sont établies sur la
base des PPA du PIB.

Source : OCDE, Comptes natiohaux des pays de 'OCDE, 2005 et questionnaire de I'OCDE sur la distribution des revenus
et la pauvreté.
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AJUSTEMENT DU PIB POUR TENIR COMPTE DES LOISIRS, 2002
(PAR RAPPORT AUX ETATS-UNIS)

I Loisirs évalués en fonction de la moitié de la rémunération horaire

[1 Loisirs évalués en fonction de la rémunération horaire

[ Loisirs évalués en fonction du PIB par heure travaillée

e P|B dles Etats-Unis par habitant « ajusté » en fonction des loisirs <> PIB par habitant
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1. On estime le temps de loisirs des travailleurs en déduisant de la dotation en temps de chaque travailleur une
estimation (commune) du temps consacré aux activités personnelles et non rémunérées et une estimation OCDE
(propre a chaque pays) de la durée annuelle de travail par travailleur. Le temps de loisirs est évalué sur la base de
trois prix : la rémunération horaire des salariés, la moitié de cette rémunération horaire et le PIB par heure
travaillée. Les pays sont classés par ordre croissant de PIB par habitant.

Source : OCDE, Comptes nationaux des pays de 'OCDE, 2005 et base de données de I'OCDE sur la productivité,
INDICATEURS DE BIEN-ETRE SUBJECTIF DANS LES PAYS DE L'OCDE, 2000 !

B Score moyen de satisfaction de la vie (échelle de gauche)
[1 Score moyen de bonheur (échalle de gauche)
< Proportion d'individus trés/assez heureux (échelle de droite)
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1. Les pays sont classés par ordre croissant de niveau pour le score moyen de satisfaction de la vie. Le score moyen
vade03a10.

Source : World Values Survey, 1999-2001.
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Le rapport tire plusieurs remarques de ces ajustsnaenPIB.

— La prise en compte des loisirs et du partage ele=nus révele que le
classement des pays sur la base de ces indicatecetui sur la base du PIB par
habitant ne sont pas, en niveau, sensiblementrelff¢ mais ont évolué de
maniére différente. Le niveau du PIB et de certasects du bien-étre ne sont
pas déconnectés.

— En revanche, un indice composite reposant serslimdicateurs sociaux
fait apparaitre des différences notables de clamsemar rapport au PIB par
habitant dans la moitié des pays de I'OCDE (cf. @meht B.2 ci-apres).

— Il faut noter également que la construction dgateurs
complémentaires a une dimension normative indibtettaAinsi, I'aversion a
I'inégalité peut entrainer un classement trés difié de celui opéré sur la base du
PIB par habitant. La difféerence est bien moindréasi retient une plus faible
aversion a I'inégalité.

— Enfin, les données issues d’enquétes sur le bordida satisfaction de
la vie ne sont que faiblement reliées au niveaBI&upar habitant.

Il'y a donc bien une corrélation entre bien-étre ePIB. Mais ce dernier
est un instrument biaisé de la mesure du bien-étreil ne s’attache gu’a l'un
de ses aspects, les ressources économiques, enuavdcles autres (cadre
environnemental, santé, égalité, sécurité&tc.). Il nécessiterait d’étre enrichi ou
complété. Cependant, du fait que I'on ne dispose pas a I'hear actuelle
d’indicateurs alternatifs a la fois satisfaisantscrédibles, aisément disponibles
et reconnus au niveau international, I'OCDE conclut que le PIB est,
faute d’indicateurs, un indicateur « correct » du ben-étre.

La mission estime que les faiblesses des indicateualternatifs ne
signifient pas que leur recherche est vaine. En eff, la comptabilité nationale
a été établie a la fin de la seconde guerre mondeasur la base de conventions
adaptées au contexte socio-économique de I'épodlle Ce contexte a
aujourd’hui profondément changé et, tout comme denmtabilité nationale
actuelle a été le fruit débats intenses, il n'est @xclu que les discussions en cours
autour des indicateurs de bien-étre aboutisseneaneilleure mesure.

2. De nombreuses difficultés a surmonter

Amartya Sen, qui a dirigé en 1990 I'équipe du Paogne des Nations
Unies pour le développement et a contribué a laticneé de I'IDH, déclarait
récemment qu’il fallait «éfléchir a un nouvel indicateur qui explique pouoq
certaines personnes dans les pays riches ne vpmntleurs conditions de vie
s’améliorer lorsque le produit intérieur brut augnte. (...) Mais c’est une
guestion complexe a laquelle il n'existe pas deutswi facile. »En effet, un
certain nombre de difficultés doivent étre résolgéks’agit de parvenir a la
construction d’indicateurs alternatifs au PIB.

(1) Francois Fourquet, es comptes de la puissand®80.
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* Des problemes techniques
Une premiére série de difficultés reléve de lanapine économique :

— le manque de données harmonisées pour pouvaeeigeer d’éventuels
indicateurs de développement durable. Ces donr@@sparfois completement
absentes ou bien sont définies différemment selopays ;

— la question des variables que I'on choisit dignéE aux indicateurs et de
leur pondération : il n’existe aucun consensudesivariables a privilégier et leur
poids respectif. Selon M. Jean Gadrey, au cousode audition par la mission, il
est essentiel de s’entendre sur une quinzaine idatelrs sociaux et
environnementaux pour ensuite envisager de corstraules indicateurs
synthétiques ;

—le probleme de la méthode a adopter: faut-il eoppour la
monétarisation des données, avec les approximajiomsela suppose, préférer la
synthése d’indicateurs composites sans monétamsabiu adopter une batterie
d’indicateurs en sachant que I'on perd ainsi ce fgitila force du PIB, cette
capacité de résumé global d’'une situation ?

— l'articulation des approches nationales et irdgomales sachant que les
besoins ne sont pas les mémes.

e Un difficile accord sur le sens et les objectifs didicateurs
alternatifs au PIB

— Sur le sens des indicateurs, doit-on définir ifelicateurs alternatifs
comme des indicateurs de « bien-étre », de « dgwefoent durable » ou encore
de « progres durable » ? Et qu’entendre par bieneétrdéveloppement durable ?
Selon Enrico Giovanini, statisticien en chef deQ@DE, un indicateur tire sa
|€gitimité « d’'un processus démocratique dans lequel lesyeaits seraient
associés pour définir des indicateurs les plus irgras pour euww. Il s’agit donc
de clarifier la définition du développement duralila construction d’indicateurs
alternatifs au PIB ne saurait faire I'économie @utelle réflexior?. La
déclaration d’lstanbul de juin 2007 y invite d’ailirs les différentes organisations
régionales, nationales et internationateblous exhortons les bureaux statistiques,
les organisations publiques et privées ainsi queedeperts a collaborer avec les
représentants de leur population pour produire deformations de qualité,
basées sur des faits concrets que I'ensemble desté® peut utiliser pour définir
une vision commune de leur bien-étre et son éwolatu fil du temps ».

(1) A titre illustratif, L. Osberg et A. Sharpe dpasé leur indice de bien-étre économique (IBEE)Iau
Déclaration universelle des Droits de 'homme degtidhs Unies. Voir &valuer l'indice de bien-étre
économique dans les pays de 'OCBHravail et Emploi, n° 93, janvier 2003.
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— Quant aux objectifs, veut-on construire un ousiglurs indicateurs
complémentaires du PIB ou intégrer de nouvellesabbas au PIB lui-méme ?
Autre interrogation, qui rejoint la précédente, tven disposer d’indicateurs qui
permettent d’évaluer les politiques publiques daormer le public et le mobiliser
sur des sujets déterminés ? Le premier objectifititadt a élaborer des batteries
d’indicateurs précis, mais peu parlants pour lelipukk Comment en effet un
citoyen normalement constitué peut-il faire la sg@se de 155 courbes fatalement
non paralléle? »®. Le second suppose de mettre au point des indisateu
synthétiques, pédagogiques et peu nombreux, capdbleontrebalancer le PIB
mais qui risqueraient d’étre trop grossiers poummattre un suivi efficace de
politiques publiques précises. Ainsi,tisk forced’Eurostat comme le groupe de
travail interministériel francais sur la mise enaqd d’indicateurs de
développement durable ont écarté les indicateunthétiques sur ce motif.

Ces réflexions technigues et conceptuelles ne mew@tee menées qu’au
niveau international et ont d’ores et déja étédaag par des organismes tels que
I'ONU, I'OCDE ou Eurostat.

B.— COMMENT MESURER LE BIEN-ETRE ECONOMIQUE ET SOCIAL ?

1. Face aux limites du PIB, plusieurs approches sont possibles

Plusieurs méthodes ont été proposées.

« Compléter le PIB par des panels d’indicateurs

Il s’agit d’enrichir la panoplie des indicateurstinaaux d’indicateurs
complémentaires dans le domaine de linégalité etla pauvreté ou de
I'environnement. C’est la démarche suivie par Begjui publie des indicateurs
sociaux complémentaires dans sa publication arBedince, portrait sociaf?.
C’est également celle adoptée par Eurostat quigsepine batterie d’indicateurs
de développement durable.

Compléter ainsi le PIB par des tableaux de bordiders indicateurs est
certes intéressant, mais ces indicateurs nombreukspersés sont peu lisibles
pour le public et peu susceptibles de contrebatargzdlement le PIB. C'est en
méme temps I'approche la plus modeste et la plogstive.

(1) On compte 800 indicateurs mis au point par m&ue mondiale, 100 mis au point par la commissiam
le développement durable au Danemark, 140 pour U&ss8, 45 proposés par linstitut francais de
I'environnement, 155 indicateur de niveau lll preggs en 2005 par I'Union européenne. Voir sur cetsuj
l'article de B. Guilbert, «Adoption par I'Europe d’indicateurs de développetndurable : conséquences
pour la statistique francaise in Courrier des statistiques n° 120, année 2007

(2) INSEE, France, portrait social, Indicateurs migalitts sociales - Edition 2007
http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ref/FPORSOCMAF
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* Monétariser certaines variables pour les ajouter alPIB ou les
en retrancher

La premiere tentative de ce type a été réalise®ea fiar les économistes
Nordhaus et Tobiff). Partant des dépenses de consommation finaleisinéesg
par la comptabilité nationale, ils ont retranchéesequi ne contribuaient pas au
bien-étre (services financiers ou juridiques paneple, mais au fond, en raison
de quelle justification) et en achetant des vagisldomme la valeur du temps de
loisir et du celle du travail bénévole. M. Fleunpat G. Gaulier, économistes a la
Banque de France ont mis au point ravenu équivaler’ en imputant six
variables au revenu national net (temps de trapaécarité liée au chémage,
espérance de vie en bonne santé, composition desges niveau des inégalités
et soutenabilité de la croissance). La contributdences variables au revenu est
estimée en fonction du consentement a payer degidnd. Les PIB verts et
indicateurs de bien-étre durable (IBED) suivenmizme méthodologi® (cf. B.1
ci-apres).

Ces tentatives d’extension et de redéfinition du se heurtent a
plusieurs critiques :

— tout d’abord la liste des éléments devant étre iégrés au calcul du
PIB est potentiellement infinie et aurait pour consquence une redéfinition
radicale de ce conceptce qui provoque le scepticisme des comptablesnaatx
(«Ces projets et ces recherches —a notre avis gamspective de succes —
présentent néanmoins I'avantage de souligner a goeit le calcul du PIB est
sensible a certaines conventiond). Mais I'argument se renverse et I'on peut
répondre a cette critique que la comptabilité matie et le calcul du PIB sont par
définition le fruit de conventions et par conséqueon immuables. Il est donc
possible de conserver le PIB marchand comme référéinin c6té et de mettre au
point un PIB corrigé ou amélioré de l'autre ;

— de plus la monétarisation de certaines variablesomme le loisir, ou
encore la dégradation de I'environnement, est nonesilement techniquement
difficile (faut-il par exemple évaluer la détérioration tEvironnement sur la
base des colts de réparation gu’elle entraine swal@s de prévention ais
aussi soumise a des conventions parfois tres disables Ainsi le revenu
équivalent de M. Fleurbaey et G. Gaulier est tessible aux hypothéses sur les

(1) Nordhaus et Tobin, ks Growth obsolete 8

(2) M. Fleurbaey et G. Gauliemternational Comparisons of Living Standards byikglent IncomesCEPII
Working Paper N°2007-03, January 2007;
http://www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/resumea@®7/wp07-03resfr.pdfoir également M. Fleurbaey
G. Gaulier Les champions du PIB par téte et ceurideau de vie, lettre du CEPII n°260, Octobre 200
http://www.cepii.fr/francgraph/publications/lettysdf/2006/1et260.pdf

(3) Pour une étude approfondie des méthodes ddraatisn de ces indicateurs et leurs limites, vdickson
et Stymne (1996jttp://www.sei.se/dload/1996/SEWISAPI.Btickolm Environment Institute.

(4) Piriou, 2004.
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choix collectifs (comme l'aversion au risque du mlaye). De méme pour ce qui
concerne les indicateurs de bien-étre durable,ldessement des activités en
dépenses défensives Y ou non préte & discussion.

« Construire un indice synthétique a partir d’élémens composites
non moneétarisés

Un tel indice synthétique peut englober le PIB (omnl’indice de
développement humain) ou non (Indicateur de sastilge). La grande majorité
de ces indicateurs sont a vocation sociale. Le parsu de ces indices est
I'Indice de développement humain (IDH) proposé depuis 1990 par le
Programme des Nations Unies pour le DéveloppenieNtJD). L'’indice du
BIP 40 proposé en France par le réseau d'alertelesuinégalités (RAI) suit
également cette démarche.

Si cette méthode a l'avantage d’échapper a la atélicuestion de la
valorisation de certaines activités non-marchandis,ne résout pas la question
normative puisqu’il faut non seulement choisir W@siables prises en compte par
I'indicateur et leur affecter une pondération.

Cependant, on peut retourner cette critique deolad@ration arbitraire
contre le PIB qui donne un poids nul a tous leemdéhants du bien-étre autres
gue le revenu. ke probleme est de la difficulté a arréter une génmation de
référence. C’est ce probléme qui fait obstacle iastitutionnalisation de ces
indices» .

* Pratiquer des enquétes de satisfaction :

Cette méthode consiste a recueillir directementid’ae la population a
'aide de réponses a des enquétes de satisfaceomui permet d’étudier les
composantes subjectives du bien-étre. En sériggiésn on constate un paradoxe
entre ces indicateurs de bien-étre subjectif atoligion du PIB par habitant,
paradoxe soulevé par Easterlin en 1974 et confirarélgp suite aux Etats-Unis
mais aussi en Europe.

Plusieurs éléments d’explication ont été avancés mndre compte de ce
décalage. L’'Ecole de Leyden évoque un mouvement gé#ssement des
préférences . une augmentation de revenu entraine de nosvpileférences et
exigences et n'a donc qu'un effet limité sur I'é@atsatisfaction. Oswald (1997) a
montré que sur une courte période la satisfactes iddividus est supérieure a

(1) Les dépenses défensives sont définies parréedears d'indicateurs de bien-étre comme les &ésv
économiques qui ne contribuent pas au bien-étre eRample les dépenses qu’il faut mettre en cewoue p
réparer les dommages environnementaux de l'acté&itnomique sont considérées comme défensives. De
méme la moitié des dépenses d’éducation qui sea&vaméliorer les positions relatives sur le marché
travail sans progression globale des connaissantesmoitié des dépenses de santé serait également
retranchée car destinée a couvrir les conséquenééastes de mauvaises conditions de travail oued’'un
détérioration environnementale, ce qui est tresestable.

(2) D.Blanchet, O.Simon, M.Sylvander, Niveaux de mioductivité et bien-étre en longue période Ffance
et les principaux pays développés, L'économie fas; 2007



— 79 —

celle mesurée sur une longue période, ce qui ateréette idée d’acclimatation.
Enfin plusieurs travaux mettent en évidence l'imaonce des comparaisons
sociales (Oswald Clark, 1996 ; C. Senik, 2002) d&nsluation du bien-étre.
L’évaluation de leur bien-étre par les individus flgetue en fonction de
I'évolution du revenu d’'un groupe de référence nagjalement en fonction des
anticipations (Albert O. Hirschman, 1973). Si l'awgntation du revenu de
référence est vécue par l'individu comme I'annodeel’augmentation future de
son propre revenu, elle ne se traduira pas paentmsent de mal-étre.

Il semble donc difficile de s’appuyer sur les iradeurs de bien-étre
subjectif, tant leur évolution semble dépendre t&sufacteurs que I'évolution du
revenu. Néanmoins ils illustrent parfaitement ial&sse du raccourci qui consiste
a corréler systématiquement croissance et bierftétre

INDICATEURS DE BIEN-ETRE : DIFFERENTES APPROCHES

Indicateurs synthétiques

Monétaires

Composites

Globaux

Mesure cohérente du

Agrégation de variables monétariséesMoyenne pondérée d’indices hétérogénes

dans un cadre comptable fondés sur des variables non monétarisées
Indice de développement humain (IDH) |du
PNUD

Indicateur de progrés véritable (IPV) [dedicateur de développement durable |de

Redefining Progress 'ONU

Indicateur de bien-étre économiqudappy Planet indeXHPI) * des Amis de la

bien-étre saisi dang durable (IBED) Terre
l'ensemble de sesindicateur de niveau de vie de FleurbaBgnheur national brut (BNB), initié par |a
dimensions et Gaulier monarchie du Bhoutan en 1972 et conforme
aux valeurs spirituelles bouddhistes
Indice de bonheur mondial (IBM) du Globeco
Indice de bien-étre économique (IBEE) de Osbefharpe (monétaire et composite)
Indice de santé sociale (ISS) du Fordham
Institute, mesure des pathologies sociales
BIP 40 (barometre des inégalités et de la
Dédiés pauvreté) du Réseau d’alerte sur les inégalités
Indicateur d’épargne véritable (IEV) de|lmdice de sécurité personnelle (ISP) * |du
Mesure d'une| Banque mondiale, mesure du capi@hnadian Council on Social Development,
dimension spécifiqug environnemental mesure de I'état de sécurité
du bien-étre Empreinte écologique du WWF, mesure gdes
biocapacités
Indicateur sexué de développement humain
(ISDH) du PNUD
Tableaux de bord
Globaux Dash board
Dédiés Indicateurs de développement durable de 'ONU, Eiato

* Inclut des variables subjectives (données foadtr des enquétes déclaratives)

(1) Voir l'analyse de A.E. Clark et C. SenikL& croissance rend-elle heureux ? La réponse deeéds
subjectivess, Ecole d’économie de Paris, WP n°6, 2007.



2.—Un foisonnement d’indicateurs alternatifs mais peu d’indicateurs
synthétiques crédibles : les variables environnementales sont plus faciles
a mesurer que les données sociales

De nombreux indicateurs synthétiques prenant en ptmnd’autres
variables que la production ont été mis au poimgude les années 1970. Mais
d’'une part ces initiatives sont encore expérimestagt se heurtent a des
problemes techniques. D’autre part, nul consen&i®ncore été trouvé autour
des objectifs que doivent remplir ces indicatedes valeurs autour desquelles ils
sont construits et des variables qui doivent y iatégrées.

Il est cependant utile de noter que tous ces inditzurs, bien qu’ils
s’appuient sur des méthodologies, des valeurs et deariables différentes,
fournissent sur une longue période des diagnostiosonvergents (décalage
entre PIB par habitant et indicateurs de bien-étre) Cette convergence invite a
réflechir aux moyens de les améliorer.

Par ailleurs, selon les personnes auditionnées pax inission, il semble
que les variables environnementales soient a ce joplus faciles a mesurer et
donc a intégrer dans un indicateur de développememturable que les données
sociales, dont la pondération dépend d’élément plusibjectifs.

a) Les indicateurs a dominante sociale

* Les indicateurs de développement du PNUD

Ces indicateurs publiés depuis 1990 sont parmiples célébres au
monde, en particulier I'DH (indicateur de déveleppent humain). Cependant, de
I'avis méme de I'un de ses créateurs, Amartya $eh,indicateur a un intérét
limité pour le classement des pays développés fieh pour les quatre variables
prises en compte dans le calcul de I'IDH (PIB/h#&nx d’alphabétisation,
espérance de vie et scolarisation), les vingt pes/plus développés ont des scores
supérieurs a 0,9 (sur une échelle de 0 a 1). Emcbeal’indicateur de pauvreté
humaine (IPH) révéele un classement différent deidesé sur le PIB par habitant
(cf. tableau).

M. Jean Gadrey a préconisé devant la mission déranati point une
variante de I'IDH qui révelerait davantage les @ifinces entre pays riches (en
intégrant des variables nouvelles en matiére dadmut et de santé) et de
s’intéresser aux deux autres indicateurs du PNUiDdi¢ateur de pauvreté
humaine (IPH) et lindicateur de participation desnmes a la vie politique et
économique (IPF).



CLASSEMENT DES PAYS DEVELOPPES SELON QUATRE INDICAT EURS

Classement :
selon le . Indpqteu_r de
Classement IDH PIB/hab Pauvrete : IPH-2 | participation des
(2002) (PAA) (2002) femmes/hommes IPF
(2002) (2002)
1. Norvége 2 1. Suede 1. Norvége
2. Suéde 20 2. Norvége 2. Suede
3. Australie 11 3. Pays-Bas 3. Danemark
4. Canada 8 4. Finlande 4. Finlande
5. Pays-Bas 10 5. Danemark 5. Pays-Bas
6. Belgique 12 6. Allemagne 6. Islande
7. Islande 7. Luxembourg 7. Belgique
8. Etats-Unis 4 8. France 8. Australie
9. Japon 14 9. Espagne 9. Allemagne
10. Irlande 3 10. Japon 10Canada
11. Suisse 11. ltalie 11. Nouvelle-Zélande
12. Royaume-Uni 19 12. Canada 12Suisse
13. Finlande 18 13. Belgique 13.Autriche
14. Autriche 9 14. Australie 14.Etats-Unis
15. Luxembourg 1 15. Royaume-Uni | 15Espagne
16. France 15 16. Irlande 16.Irlande
17. Danemark 5 17. Etats-Unis 17Bahamas
18. Nouvelle-Zélande| 22 18. Royaume-Uni
19. Allemagne 13 19. Costa Rica
20. Espagne 23 20. Singapour
21. ltalie 17 21. Argentine

Lecture : pour chacun de ces quatre indicateurgays classé en téte est celui qui fait le « mieukinsi, en matiere de
pauvreté humaine, la Suéde est en téte en ce sertsest le pays ou il y a le moins de pauvretérseét indicateur.

Source : Rapport 2004 du PNUD

* L’indice de santé sociale (ISS), le BIP 40 et I'iInde de sécurité
personnelle (ISP)

Ces indices ont en commun une grande sensibilkéeablémes sociaux
(pauvreté, inégalités, chébmage, violence).

—L’indice de santé sociale (ISSa été mis au point dans les années 1990
par MM. Miringoff dans le cadre du Fordham Insttdbr Innovation in Social
Policy et appliqué au Canada et dans I'Etat du Cctimmg. |l est calculé & partir
de seize variables élémentaires regroupés danscomgposantes associées aux
ages de la vie.



Composantes de l'indice de santé sociale

Enfants Adolescents Adultes Personnes agées Tous ages
!\/Iorta]ne _SU|C|de de"Chc”)mage Pauvreté des plu Délits violents
infantile jeunes de 65 ans
Maltraitance | Usage de Salaire . Espérance de vie 5\00|dents de I'?I,
hebdomadaire route mortels liés
des enfants |drogues 65 ans S 1
moyen a l'alcool
. Abandon Acces a un
Pauvrete 'z Couverture par ,
) : d’études ) . logement d'un
infantile . o I'assurance-maladie .
universitaires prix abordable
Enfants nés de L s
N Inégalités de
meres Y
revenu familial
adolescentes

Un article publié en 1996 présentait le décalageediévolution du PIB
par habitant et I'lSS.

INDICE DE L'ETAT DE SANTE SOCIALE AMERICAIN A NEUF VARIABLES

ET L'INDICE DE PIB AMERICAIN PAR HABITANT AUX PRIX
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L’intérét de cet indicateur réside moins dans latlsse des différentes
variables que dans leur analyse détaillée. Po@SI'comme pour les autres
indicateurs synthétiques, les résultats les plusctapulaires sont les plus
critiquables scientifiquement, mais ils ont le rerd’attirer I'attention sur les
données que la PIB ne prend pas en compte.

—Le BIP 40, mis en place en France en 2002 par le Réseart@'aur les
inégalités (RAIl), est une forme d’adaptation deS$l Une cinquantaine
d’indicateurs sont choisis dans différents domaiaagquels on attribue des notes



entre 0 et 10 (10 pour la pire performance et @ juneilleure). Puis on agrege
ces données en y appliquant des coefficients ddgpation. Le graphique montre
gue les inégalités sont sensiblement plus impasaeh 2002 que dans les années
1980.

EVOLUTION DU BIP 40 (FRANCE) ENTRE 1980 ET 2004
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Comme pour I'lSS, l'analyse des différentes vagabdst un complément
nécessaire a 'examen de l'indice global : aingiégradation de la situation a été
plus marquée pour les variables travail et emjdsi,indices en matiere de sante,
revenu et éducation sont relativement stables sinégalités ont progressé en
matiére de justice et de logement. Il faut égalénmeer que ces deux indices
s’inscrivent dans des contextes nationaux préas.denséquent, la liste et la
hiérarchie des grands problemes sociaux établieshaaue indicateur dépendent
en grande partie des valeurs de chaque pays. Hast difficile d’utiliser ces
indicateurs a des fins de comparaison internatonal

—L’indice de sécurité personnelle (ISP)a été mis au point dans les
années 1990 par le Canadian Council on Social Dpuednt et s’appuie sur une
approche originale. En effet il évalue le bien-&re fonction des différentes
insécurités auxquelles les individus sont confrentésécurité physique,
économique et devant la santé). La méthode de patnmerest également
originale car elle est issue de données subjectimsnues a partir de vastes
enquétes questionnant les Canadiens sur I'impaetgntls accordaient aux trois
dimensions de la sécurité.

ISP : les variables et leur pondération

Indicateurs de données Lo Indicateurs de données L
o , Pondération o Pondération
objectives de I'ISP subjectives
Dimension économique 35 Dimension économique 35
Dans quelle mesure votre reveny
Revenu disponible 5,83 est-il suffisant pour subvenir aux| 8,75
besoins du ménage ?
Ecart moyen de pauvreté 5,83 Je pense qu'il y asgueique je | 8,75




— 84 —

puisse perdre mon emploi dans les
deux ans

Si j'ai perdu mon emploi, je suis
confiant dans mes chances d’en| 8,75
retrouver un dans les six mois
Sij'ai perdu mon emploi, j'ai
confiance dans les politiques
5,83 publiques pour subvenir a mes |8,75
besoins pendant la période de
recherche d’emploi

Taux de chdbmage de Iongue5 83
durée (> 12 mois) '

Couverture d’assurance
chémage

Niveau d’'assistance sociale
(% du seuil de pauvreté)

Niveau d’endettement
personnel (% durevenu |5,83

5,83

disponible)
Dimension santé 55 Dimension santé 55
Années potentielles de vie Comment évaluez-vous
18,33 . . £18,33
perdue globalement votre état de santé ?
Accidents du travalil 18,33 Dans quelle mesure votre vie eSt'18,33
elle stressante ?
Si moi ou un membre de ma
Accidents de la route 18,33 fyar_mlle etait seneuse,:mer\lt maladel&%
jai confiance dans l'acces au
systeme de soins
Dimension de securité 10 Dimension de sécurité physique | 10

physique

Du point de vue de la violence sur
Violence physique 5 votre famille, quel est I'étatde |5
sécurité de votre voisinage ?
Du point de vue des délits de
Délits contre la propriété 5 propriété (vols, etc.), quel est I'étad
de sécurité de votre voisinage ?

Total indicateur données

S 100 Total indicateur de perception 100
objectives

b) Les indicateurs a dominante environnementale

* PIB vert, indicateurs de bien-étre économique durald (IBED),
indicateur de progres véritable et empreinte écolague

Ces indices sont monétarisés et accordent une pglapertante a
I'environnement.

—Depuis 1996, date de publication de lI'ouvrage de o et Clifford
Cobb, de nombreux pays ont mis au point des indicatirs de bien-étre
économique durable(Canada, Royaume-Uni, Suede, Allemagne, Pays-Bas).
peut citer I'indice de bien-&tre durable de I'asatien Friends of Earth(Les amis
de la Terre). Le calcul de ces indicateurs illustradifficulté du classement de
certaines activités dans les dépenses appelédensi@s », car ne contribuant



pas directement au bien-étre de la population,aetcpnséquent soustraites du
PIB. Une autre difficulté tient dans I'estimatiorongtaire des dommages causés a
I'environnement (perte de valeur des terres, ditionu des ressources non
renouvelables et dommages environnementaux a Emgetcomme ceux liés a
I'émission de CO2).

Les variables de I'IBED et leur monétarisation

Variables Valgur 1992
(Suede *)
Consommation finale marchande 502
Distribution des revenus 0,77 **
D’ou consommation finale pondérée par les inégalité 653 (= 502/0,77)
Travail domestique + 242
Valeur économique des biens durables — serviceslbiens — 36
Dépenses publiques de santé et éducation + 33
Dépenses privées de santé et éducation -10
Colts des déplacements domicile-lieu de travalil -37
Co0ts des accidents de voiture -8
Colts de la pollution de I'eau - 24
Colts de la pollution de I'air - 24
Codts de la pollution sonore liée a la circulatomobile -8
Pertes de terres humides par drainage (marécagess.f.) -2,4
Pertes de terres cultivées liées a I'urbanisation @
diminution non naturelle de qualité des sols - 34
Réduction des ressources naturelles non renoueslabl — 166
Dommag’es environr]ementaux a long terme (dont emnissle | 73
CQO, et déchets nucléaires)
Réduction de la couche d’'ozone - 22
Croissance nette du capital produit par les hommes 60 +
Changements de la position internationale +49
IBED (1992) 595

* en milliards de SEK (couronne suédoise) de 19&mdette colonne, les signes + et — indiquenti@st ajouté ou
retranché de la consommation finale

** Base 1 en 1950 (forte réduction des inégalitése 1950 et 1992).
—L’indicateur de progrés véritable

Cet indicateur mis au point par une ONRedefining progressa été créé
en 1994. De nombreux instituts de recherche (AligmaaCanada, Royaume-Uni,
Australie) s’en sont inspirés et I'ont adapté & lptopre contexte national. Sa
méthode se rapproche de celle des indicateursededie économique durable.



c) Un indicateur intégrant les deux dimensionsindice de bien-étre
économique (IBEE)

Développé par les deux économistes L. Osberg eh&rp®, cet indicateur
fait la moyenne de quatre indicateurs eux-mémethétigues :

—la consommation au sens large c'est-a-dire lag #ffectifs de
consommation par téte (valeur monétaire a prix temts) affectés d’'un indice de
progression d’espérance de vie auxquels on ajestddpenses gouvernementales
par téte hors service de la dette et le travailekiigue et bénévole ;

— les stocks de richesse (économigue humaine gbanementale) ;
— les inégalités et la pauvreté ;

— l'insécurité économique (risques lies au chdmaygda maladie, aux
risques de rupture familiale et a la vieillesse).

Cette approche qui articule les bases de la coiligfabationale et
certaines statistiques sociales permet de compegarogrés en termes de bien-
étre économique de la plupart de pays de I'OCDEpi®sentation en quatre
dimensions fait apparaitre clairement les diffé@entomposantes du bien étre.
L'IBEE est souvent cité par les économistes comme Ides indicateurs
synthétiques les plus solides. Il a récemment@écué a la Franc®.

L’étude des principales réponses proposeées facajaeckon juge étre les
insuffisances du PIB, permet de tirer trois enseigents :

— les indicateurs synthétiques de bien-étre sontrtes expérimentaux
et jugés trop grossiers par les économistes, maisde part ils fournissent des
diagnostics convergents et de 'autre ils ont powertu d’attirer I'attention du
public sur des dimensions du bien-étre extérieuresu PIB ;

—ces indicateurs posent des problemes méthodologes et
idéologiques particuliers : les variables environnmentales semblent plus
faciles a mesurer et a intégrer dans un indicateude développement durable
gue les données sociales, qui reposent sur des hyyases plus subjectives. De
plus la pondération des différentes variables estne question délicate.

— I'évolution des indicateurs a dominante socialeesa toujours par
définition « bornée » par rapport a celle du PIB. les économistes
reconnaissent en effet que le PIB peut augmenter dacon continue sur le
long terme alors que certains indicateurs sociauxogit soumis a certaines
limites (par exemple le taux de chémage ou le tauke pauvreté ne seront
jamais de 0%)

(1) Voir sur cet indicateur le débat dans la revuavail et emploi, n° 93, janvier 2003.
(2) F.Jany-Catrice et S. Kampelmann (2007).'ladicateur de bien-étre économique : une appbocad la
France», Revue francaise d'économie, Volume XXII, No 1.



—ces indicateurs reposent enfin sur des conventi®n parfois
discutables. Cependant le PIB est lui aussi calcuséir la base de conventions,
c’est donc moins 'existence d’une convention quéabsence d’accord autour
de celle-ci qui pose probléeme.

La mise au point d’indicateurs synthétiques de dappmEdment durable
permettrait donc de répondre aux insuffisances 1 B faudrait pour cela
renforcer leur fiabilité et s’accorder sur un cadomceptuel commun. Sur ces
deux plans, des progrés sont a attendre de larddehmenée au sein des instituts
statistiques et du débat international qui s’owneces questions.

Il faut noter cependant que les indicateurs de biegtre sont par
définition bornés ce qui n'est pas le cas du PIEEN effet, selon les économistes,
la croissance économique peut se poursuivre sadesétevés a long terme, alors
gue presque tous les indicateurs sociaux sont bopa& construction. Par
exemple, on ne peut aller en dessous de 0% dedmwhémage ou de taux de
pauvreté.

Il.— LE SUJET NECESSITE UNE REFLEXION INTERNATIONAL E DONT LA
FRANCE DOIT ETRE PARTIE PRENANTE

La mission estime qu'il est essentiel que la Frawitprésente dans cette
réflexion internationale et en mesure de faire despositions. Pour cela les
instituts statistiques nationaux doivent s’implig@aetivement dans la recherche
sur les indicateurs de développement durable.

A.— APPROFONDIR LES REFLEXIONS INTERNATIONALES

En 2007, des institutions reconnues (OCDE, Commissi européenne,
Parlement européen) se sont saisies simultanément gujet. Ces initiatives
montrent que la question quitte peu a peu le cadreestreint des recherches
économigues souvent menées au niveau national pose hisser au niveau
international..

L’'organisation par 'TOCDE du Forum mondial des stajises sur le
théeme «Mesurer et favoriser le progrés des sociétésst a ce titre significative.
Partant d’'un consensus sur la nécessité mesurer dans chaque pays le progres
des sociétés en allant au-dela des indicateurs @oigues habituels tels que le
PIB par habitant>, TOCDE préconise le partage des bonnes pratigiek
recherche d’accords, au niveau national - et agamondial - sur un ensemble
d’informations permettant d’évaluer les résultaifitigues.

En 2007, une conférence internationale, organiséénitiative de la
Commission européenne, de 'OCDE, du Parlement éeropt de WWF, a réuni
des économistes et des personnalités politiquedestiteme Beyond GDP.
Dans son discours introductif, M. Baroso, présidenta Commission européenne
déclarait: «Parler de liberté, de changement climatique, de &adé sécurité et



d’environnement n’est pas suffisant. Nous avons oibesd’outils de
communication, reconnus par tous, qui montrentplegyres accomplis dans ces
différents domaines. Et ces progrés ne peuvent @esurés gu'au moyen
d’indicateurs adaptés. Il est donc temps d’allerdmia des outils développés pour
le monde des années 1930. Il est temps d’alleredau-al PIB».

Ces deux événements s’inscrivent dans le sillagesd#avaux menés
depuis les années 1990 au niveau international pAONU, différents pays de
I'OCDE et I'Union européenne.

—En 1992, la signature de la déclaration finale duosnmet de la Terre
a Rio de Janeiro a marqué le lancement de I'Agend@l qui pose que le
développement durable doit intégrer transversalémen trois piliers de
I'économie, de I'environnement et du social. ChaBtat signataire s’est engagé a
créer une Commission nationale du développemembtiira définir une stratégie
nationale de développement durable (SNIfiB)at pour en comparer les résultats,
a mettre en place des indicateurs de développetoeable®. Les Nations Unies
publient ces indicateurs depuis 1996.

L’Union européenne ayant souscrit les mémes engagents, le Conseil
européen a demandé a Eurostat de mettre au point deindicateurs de
développement durable qui ont été validés par le Comité du programme
statistique de novembre 2005, suivant les préctomsad’unetask force ad hoc
composée d’experts nationatk Ces indicateurs ont été partiellement révisés en
2007. Latask forces’est inspirée des indicateurs mis au point p@NU et
'OCDE, mais elle a également utilisé les batterdémdicateurs européens
spécifiques a certains domaines.

(1) Chapitre 38 de I'Agenda 21.

(2) Chapitre 40 de I'Agenda 21.

(3) Comité du programme statistique (CPS 2005/5FR) Eurostat, rapport final de laask force
« Indicateurs de développement durakble



INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT DURABLE MIS AU POINT P AR EUROSTAT

Ne | fheme (10) Sous-themes G\ ndicateurs de niveau 1 (15)
(niveau 1) (niveau 2)
— Investissement
1. Développement économique— Compétitivité Taux de croissance du PIB par habitant
— Emploi
— Pauvreté monétai & . . .
. . . N . ) aux du risque de pauvreté aprées
2. Pauvreté et exclusion sociale- Accés au marché de I'emp q .
; ; : ransferts sociaux
— Autres aspects de I'exclusion sociale
- s —Adgqgatlon des . PENSIONE, 1x de dépendance vieillesse actuel et
3. Vieillissement de la société | — Variations démographiques -
S ' . projets
— Viabilité des finances publiques
— Protection de la santé humaine et modes
de vie
. . — Sécurité et qualité  alimentaindsspérance de vie en bonne santé p la
4, Santé publique . . - !
— Gestion des produits chimiquesissance, par sexe
— Risques sanitaires liés a
I'environnement
— Emissions totales de gaz a effet|de
5 Changement climatique gt Changement climatigueserre
' énergie — Energie — Consommation  intérieure  brute
d’énergie, par combustible
— Eco efficacité
6 Modes de production et de Structures de consommatipnConsommation totale de matiefes
' consommation — Agriculture — Consommation intérieure de matiéres
— Responsabilité des entreprises
—Indice de biodiversit¢
— Biodiversité — Evolution de la population d’oiseaux
Gestion des  ressources Ecosystemes maringes champpg
7. . .
naturelles — Ressources en eau doueePrise de poisson sur les stocks et
— Utilisation des sols dehors des limites biologiques [de
sécurité
— Croissance des transparts, .. -
. —Indice véhicules-km
— Prix des transpor{s . . i
8. Transports . . — Consommation totale d’énergie des
— Impact social et environnemental d«tes
ransports
transports
9 Bonne gouvernance — Cohérence des politiqueNiveau de confiance des citoyens dans
' 9 — Participation du public les institutions de I'UE
— Globalisation des échanges
10. | Partenariat global — Financement du développement duraliele publique au développement

— Gestion des ressources

La liste des abréviations est donnée dans le tal@dleborsque l'indicateur est en italique, celandfig qu'il est « le meilleur
indicateur requis », autrement dit qu'il doit &stéostantiellement amélioré.

L’examen des indicateurs proposeés révele gu’unesplaportante a été
accordée au social et a I'environnement. On comséglalement que certains
thémes, tel que la bonne gouvernance, sont pedidesmaux statisticiens et
nécessiteront des travaux méthodologiques pouk&igectif a terme n’est pas
de juxtaposer ainsi une batterie d’indicateurs nwds les intégrer dans un
ensemble cohérent. En effet, la lecture des 156atelirs est malaisée et peu
susceptible d’étre reprise par le public, les meeiales pouvoirs publics s’ils ne
sont pas intégrés ou du moins hiérarchisés.

—L’OCDE meéne par ailleurs une réflexion tres riche epuis les années
1990 sur la mise au point d'indicateurs permettande mesurer l'intégration
de contraintes environnementales dans le développemt économique et



s’efforce d’encourager la recherche et la coordinan internationale dans ce
domaine En 2002, I'organisation a publié un document raiensait et évaluait
les principaux indicateurs de développement duf&blEn 2006, elle a consacré
une étude compléte au probléme des indicateursalifs de bien-étr€&. Enfin,
elle publie depuis deux ans un recueil annuel de ptihcipaux indicateurs
statistiques de développement durdBleet organise depuis 2004 le forum
mondial « Statistiques, connaissance et politiqudont la derniere version a
abouti a la déclaration d’Istanbul.

—Enfin, un groupe de travaill commun UNCE/OCDE/Eurosat
(Working group for statistics on sustainable devetoen)®, présidé par
R. Smith deStatistique Canaddravaille depuis avril 2006 pour identifier les
indicateurs de développement durable mis au pains des pays de 'OCDE et
établir un cadre conceptuel commun. Son approchéordée sur la notion de
capital : le capital physique devrait étre compfEé un capital humain, un capital
naturel et un capital social. La soutenabilité duetlippement d’une société serait
jugée a l'aune de I'évolution de ces différentsetyple capitaux. Le groupe de
travail doit rendre son rapport en 2008.

Ces divers travaux menés au sein d’institutionseridtionalement
reconnues répondent a un besoin réel, celui dedonoer les différentes
approches nationales afin de disposer de nouveadatils de mesure de la richesse
dans un contexte qui n’est plus celui de I'immézlgbres guerre.

Le lancement de la commission sur fes limites du produit national
brut comme critere de mesure de la performance éouigue et du bien-étre,
présidée par Joseph Stiglitz et Amartya Sen et codonnée par Jean Pisany-
Ferry témoigne de la prise de conscience de I'impahce du sujet et de la
place que la France peut prendre dans la réflexiomternationale.

Il est en effet essentiel que la France s’impliquecivement dans ces
recherches. A ce titre, votre mission d’information estime nécessaire de
renforcer la présence frangaise dans les groupes tlavail lancés a Eurostat
et a TONU-OCDE. L’établissement d’'un cadre conceptuel commun estffat
une étape nécessaire avant le choix un petit nodiim@icateurs admis et utilisés
par tous, qui pourront ensuite étre intégrés dassindicateurs synthétiqudsa
future présidence de I'Union européenne serait I'azasion pour la France de
jouer un réle moteur dans la recherche d’accords auniveau européen et a
terme mondial, autour de nouveaux indicateurs de dé&loppement durable.

(1) OCDE, Revue des indicateurs de développemerdbltu utilisés par les agences nationales et
internationales,, Statistics working paper, septer2002

(2) OCDE, « Indicateurs alternatifs du bien-étreémRéformes économiques, Objectif croissance, 2006

(3) Fatcbook, Economic, Environmental and sociatiStics”

(4) Joint working group for statistics on sustaitadevelopment (WGSSD)
http://www.unece.org/stats/groups/wgssd.e.htm




B.— IMPLIQUER LES INSTITUTS STATISTIQUES NATIONAUX DANS LES
TRAVAUX SUR LES INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

1. La France accuse un certain retard en la matiére

Depuis une guinzaine d’années les travaux de relobest les initiatives
internationales se multiplient sur le sujet desidatturs de développement
durable. La France, qui dispose pourtant d’institstigtistiques nationaux de
grande qualité, capables de nourrir la réflexiordetproposer des indicateurs
crédibles, est jusqu’ici restée prudente dans agveraent.

Certes il faut prendre en compte les travaux d’ertatn nombre de
chercheurs (D. Med®, Viveret, Perret, J. Gadrey et F. Jany-Catfijeet ceux
d'institutions comme le CERE® (Conseil de I'emploi, des revenus et de la
cohésion) ou I'lFEN (Institut francais de I'envimement)* qui ont nourri la
réflexion sur les indicateurs alternatifs au PIBhgldes domaines sociaux et
environnementaux. |l conviendra d’encourager latardes approches.

Il faut noter également que suite a la signaturtadkeclaration de Rio en
1992, la France a adopté en 2003 une stratégiena#i de développement
durable et prévu un rapport triennal sur |'état aditveloppement durable en
France, qui a été pour la premiére fois remis adefant en 2006). A
'automne 2006, la délégation interministérielle dveloppement durable a ainsi
publié douze indicateurs principaux du développédrdarable :

(1) Qu’est ce que la richess2000 .

(2) Les nouveaux indicateurs de richesse, 2005.

(3) Perret, B. (2002) indicateurs sociaux, état des lieux et perspectiyé®s papiers du CERC, 2002-01, 1-
36.

(4) «45 indicateurs de développement durable - une ibotibn de I''FEN», Etudes & travaux N° 41,
décembre 2003.

(5) «Enjeux nationaux sur le développement durable Flance est-elle sur la voie ? contributioa
I'élaboration d’indicateurs nationaux de développatndurable»yapporteur général : Alain Ayong Le
Kama, 2006.






Développement économique

Indicateur n° 1 : Taux de croissance du produdriatir brut par habitant
Changement climatique et énergie propre

Indicateur n° 2 : Emissions totales de gaz a elfeterre

Indicateur n° 3 : Part des énergies renouvelaldes ¢ consommation totale d’énergie
primaire

Transport durable

Indicateur n° 4 : Consommation d’énergie totale td@ssports
Production et consommation durables

Indicateur n° 5 : Quantité de déchets municipaubectes
Conservation et gestion des ressources naturelles

Indicateur n° 6 : Indice d’abondance des populatdniseaux communs
Indicateur n° 7 : Prises de poissons au-dessusedgs de précaution
Santé publique, prévention et gestion des risques

Indicateur n° 8 : Espérance de vie en bonne santé

Inclusion sociale, démographie et immigration

Indicateur n° 9 : Part des ménages sous le sephdereté

Indicateur n° 10 : Taux de dépendance vieillesse

Pauvreté dans le monde et défis internationaux

Indicateur n° 11 : Aide publique au développement

Bonne gouvernance

Indicateur n° 12 : Disponibilité de I'administrati@n ligne.

Cependant, ces recherches ont rencontré peu d'échamupres des
eéconomistes et comptables nationaux. De plus, elles font pas I'objet d’'une
réelle coordination au niveau national.

2.— Développer la recherche sur les indicateurs de développement durable,
coordonner les travaux au plan national et mieux diffuser I'information
statistique : un réle moteur pour I'lnsee

La France dispose d'instituts statistiques dont la aleur est
internationalement reconnue. Il lui est donc possie de combler ce retard.
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L’Insee pourrait a ce titre jouer un role de chef c file. La mission formule
guatre préconisations.

Proposition n°9: Deévelopper la recherche sur les indicateur§ de
développement durable

Il est aujourd’hui indispensable que I'Insee, entgraariat avec les
universités francaises et les autres producteursstdéistiques sociales et
environnementales (IFEN, DARES/DREES) accentue ffessede recherche sur
le développement durable et sa mesure afin de nm&iiiser le fond du sujet et
d’étre capable de faire des propositions au niveional et international. Son
implication est méme une garantie importante dgukdité scientifique de I'effort
poursuivi.

Il est notamment essentiel d’étudier la pertinerses principaux
indicateurs complémentaires au PIB (PIB verts, IBEES) moyens de remédier au
manque de données fiables et harmonisées et atterarancore expérimental de
la méthodologie de ces indicateurs.

L’'Insee a consacré un dossier de «I'Economie fraegaiau probléme
des indicateurs de bien-étre. La mission invitarestuts nationaux a poursuivre
cet effort. Elle suggére notamment que la questiodéaveloppement durable soit
prise en compte par le Conseil national de Iinfation statistique dans
I'élaboration du prochain programme statistique.

Proposition n° 10: Consacrer le rble clé de I'lnsee dans la cootdina
des différents travaux menés au plan nationalesdéVeloppement durable

Sur un sujet aussi transversal que le développecheable, qui suppose
une adaptation du systéme national de statistiquest essentiel de coordonner
les travaux des différents acteurs. L’Insee poujoair le réle de chef de file dans
ce domaine.

Dans un rapport d’octobre 2003+Herizon 2020, I'Etat face aux enjeux du
développement durabie le Commissariat général du Plan préconisait dag
«ameélioration du systeme d’information, en regroupala production
d’indicateurs de développement durable au sein ditganisme unique, 'Insee.
Le choix d’'un organisme indépendant, I'ilnsee, pétraié de redonner une
légitimité tant scientifique que politique a la mesdu développement durable, et
de combler les carences constatées aujourd’hui ddas collecte de
I'information ».



A ce titre, la mission note qu'il esissentiel d’associer le département
des comptes nationauxaux recherches sur les indicateurs de développement
durable.

Proposition n° 11: Participer aux travaux européens et internatigrsau
les indicateurs de développement durable

Des recherches en vue de I'harmonisation des ctgicdps méthodes
statistiques et des données disponibles sur le laEyement durable sont
actuellement en cours a Eurostat et a 'Ocde.tlessentiel que les représentants
des instituts nationaux de statistique y soiensqmés et en mesure de faire des
propositions.

Il faut noter qu’aucun représentant de I'lnsee aibparticipé aux travaux
du groupe piloté par 'OCDE en 200W¢rking group on Environmental
Information and OutlooRs

Proposition n° 12: Mieux informer le public sur les indicateurs |de
développement durable

La rubrique des grands indicateurs du site de l@nse comporte aucun
indicateur de développement durable. La missionmestgu’il est essentiel
d’améliorer I'information diffusée sur ce site erfaisant figurer notamment les
indicateurs de développement durable mis au poiar pa mission
interministérielle francaise sur le développemartdle ainsi qu’un lien vers les
indicateurs proposés par Eurostat.

D’autre part, les publications annuelles de [I'Inséel’économie
francaise » ou « Portrait social ») pourraient cortgy systématiquement des
indicateurs et études sur le développement durable.

La France pourrait enfin s’inspirer de I'exemple Rayaume-Uni, ou le
National Statistics Boardt le Department for Environment, Food and Rural
Affairs ont publié en 2006 un guide d'une centaine de gageSustainable
développent indicators in your pocket guide qui se veut de qualité tout en
étant accessible au public. Les indicateurs y so@sgmtés sur une quinzaine
d’années sous forme de graphiques. Il est prévulgauite de publier des
indicateurs synthétiques de bien-étre.

(1) Sustainable development indicators in your ock 2006 http://www.sustainable-
development.gov.uk/progress/indicators/documeny@2806_a6.pdf







QUATRIEME PARTIE
CONFORTER LA CREDIBILITE DE LA STATISTIQUE PUBLIQUE

Comme I'énonce le Code de bonnes pratiques datiatgjue européenne,
« les facteurs institutionnels et organisationr@is une influence non négligeable
sur l'efficacité et la crédibilité d’'une autorité&atistique produisant et diffusant
des statistiques européennes ».

La question de la crédibilité de la statistique u# est en effet aussi
essentielle que celle de la qualité intrinsequeathfres qu’elle produit. Elle est
surtout cruciale lorsqu’il s’agit de rétablir lard@mnce de la population.

Si les pouvoirs publics veulent tenter de réporada méfiance diffuse
ressentie par la population a I'égard des principadicateurs économiques et
sociaux, ils ne peuvent faire I'impasse sur cettestjon.

En France la situation actuelle est celle d'une pedéance de fait des
autorités chargées de la production statistiqus sme cette indépendance soit
inscrite dans le droit. Or cette situation est potatique tant au regard du
contexte national que de I'évolution de la régletagon européenne.

D’un c6té, bien que l'impartialité et la qualité thavail accompli par le
personnel de I'Insee et des services statistiqueistériels soient indiscutabléd,
les polémiques récurrentes autour de grands imdicattconomiques et sociaux
comme le taux de chbmage ou l'indice des prix @l@ssommation ont pu affecter
la confiance que les Francgais accordent a la sgaespublique et aux chiffres dits
« Officiels ».

D’autre part, 'adoption en 2005 du Code de bonpestiques de la
statistique européenne soumet la statistique fremca un certain nombre
d’obligations. Ce Code pose en effet un ensembl@raeipes, parmi lesquels
I'indépendance professionnelle, I'engagement surpé&tinence, la qualité,
I'exactitude et la fiabilité des données statistisjuCes principes sont assortis
d’indicateurs précis dont le respect est réguliemntontrélé lors d’évaluations
par les pairs. Le premier de ces indicateurs essdfiption dans le droit de
I'indépendance de l'autorité statistique a I'égdedtoute interférence externe.

Il convient donc de répondre a l'inquiétude desEads et de respecter la
réglementation européenne sans menacer en aucgoe Faquilibre de nos
institutions statistiques dont le professionnalisraesaurait étre remis en cause.

(1) Voir le rapport de I'évaluation par les paire INSEE sur la mise en ceuvre du code de bonragpes
de la statistique européenne des 24-26 janvier 200TInsee se situe a un bon niveau pour ce qui
concerne l'impartialité et I'objectivité ».



|.— LE CONTEXTE EUROPEEN : L'INDEPENDANCE DES ACTIV ITES
STATISTIQUES EST DE PLUS EN PLUS AFFIRMEE

A—-L'EVOLUTION DE LA REGLEMENTATION EUROPEENNE ET SES
CONSEQUENCES SUR LE SYSTEME STATISTIQUE FRANCAIS

1. L’'indépendance scientifique : un principe posé par le Traité sur I'Union
européenne et la loi statistigue communautaire

L’article 285 du Traité sur I'Union européenne, maxipar le Traité
d’Amsterdam du 2 octobre 1997, dispose guliétablissement des statistiqgues se
fait dans le respect de I'impatrtialité (...) de I'eljivité» et de 4'indépendance
scientifique». Ces principes sont placés au méme rang quefigbikté » et
I'«objectivité> des données, criteres habituellement utilisés joger de la qualité
des statistiques. Enfin, I'article mentionne d#icacité» de I'établissement des
statistiques @u regard de leur coGs.

Cette référence a [limpartialité des producteurs dhatistiques,
relativement vague dans le Traité sur I'Union eueop®, est précisée par
I'article 10 du reglement 322/97 du 17 février 199dite loi statistique
communautaire. L'impartialité y est définie commeune maniere objective et
indépendante de produire les statistiques commaivast a l'abri de toute
pression émanant de groupes politiques ou d’audresipes d’intérét, notamment
en ce qui concerne le choix des techniques, défisitet méthodologies les plus
adaptées a la poursuite des objectifs définis. Cietglique que tous les
utilisateurs (institutions communautaires, gouveneats, acteurs économiques et
sociaux, milieux universitaires et public en gémgement acces aux statistiques
dans les meilleurs délais

L’'indépendance des autorités statistiques est émfpremier principe du
Code de bonnes pratiques de la statistique europgeelui qui en assure la
crédibilité ». Sa définition y est déclinée selon sept inéigett précis qui vont au-
dela de la simple indépendance scientifique, p@isspnt pris en compte aussi
bien linscription dans le droit de lindépendande [l'autorité statistique
principale, la qualité de son chef ou encore laxctles méthodes statistiques.

2. Le Code de bonnes pratiqgues de la statistique européenne : le texte
fondamental de la statistique en Europe

Fruit d’'une réflexion commune a tous les Etats mesbie Code de
bonnes pratiques de la statistigue européenne adégé a I'unanimité par le
Comité du programme statistique europ&ean février 2005 et promulgué dans

(1) Institué par la décision 89/382/CEE du Conskil19 juin 1989 le comité du programme statisti@BS)
est placé auprés d'Eurostat, et regroupe les tiuas généraux des instituts nationaux de statistq
(INS) des pays de I'Union européenne. Le CPS estutté sur les projets de réglements « cadres stava
leur transmission par la Commission au Parlementopéen et au Conseil ; il vote également les
reglements de la Commission pris en applicationrdgiements du Parlement européen et du Conseil.



la recommandation de la Commission du 25 mai 2006 I'mdépendance,
'intégrité et la responsabilité des services stagies nationaux et
communautaires. Il constitue le texte fondamentalirptous les instituts
statistiques des pays membres de I'Union européenne

Ce Code est le fruit d’'une réflexion menée au sdin Comité du
programme statistique bien avant 2005. Cette tividaa d’abord été motivée par
I'annonce du gouvernement grec que les notificatide déficits et de dettes
publiques présentées en 2004 étaient erronéesn@mui avait causé une
émotion considérable au niveau communautaire, pasibanques centrales et les
Trésors nationaux.

Il faut noter que le Code de bonnes pratiques agresse pas seulement
aux fournisseurs de données mais aussi a leursatdilrs qu’il a pour but de
rassurer quant a l'impartialité des institutioratistiques. Son objectif est en effet
double :

— un objectif extrinseque: renforcer la confianae ld population dans
I'indépendance, lintégrité et la responsabilit@ttales autorités nationales que
d’Eurostat et dans la crédibilité et la qualité deatistiques produites par ces
organismes ;

— un objectif intrinseque : développer les meild=upratiques possibles en
matiere de statistique, améliorer les méthodesest fdrincipes de tous les
producteurs de statistiques européens.

Lors de la rédaction du Code, trois points ont fabjet de discussions
particulieres et méritent d’étre soulignés :

— les modalités de nomination et de cessation detitsm des directeurs
généraux des Instituts statistiques nationaux qu€dde ne mentionne pas: les
procédures institutionnelles étant tres diversaes gdays a l'autre aucune solution
commune n’a pu étre élaborée ;

—le Comité du programme statistique a fait le xlt@ ne pas chercher a
officialiser par le biais du Code un « systéme igtigtie européen », cela
nécessitant un reglement en bonne et due formeretun texte de la nature d’'un
Code ;

—la création d’'un organe consultatibdiisory body chargé de la
surveillance de la mise en place du Code a été@tdiscll s’agissait notamment de
fixer le champ d’intervention de cet organe, Ewabsiu bien I'ensemble du
systéme statistique européen, et ses missionsmnuat s'il devait ou non
reprendre les attributions du Comité consultatifopgen de linformation
statistique (CEIES) en matiére de représentatienutibésateurs de la statistique
européenne.
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CODE DE BONNES PRATIQUES DE LA STATISTIQUE EUROPEENNE

PRINCIPE 1 : INDEPENDANCE PROFESSIONNELLE
L'indépendance professionnelle des autorités staiiss a I'égard aussi bien des autres servicesganismes politique
réglementaires ou administratifs, que des opémwsecteur privé, assure la crédibilité desssigties européennes

5,

PRINCIPE 2 : MANDAT POUR LA COLLECTE DES DONNEES

Les autorités statistiques doivent disposer d’undaalégal clair les habilitant a collecter de®infations pour les besoi
des statistiques européennes. A la demande de#tésisiatistiques, les administrations, les emisep et les ménages ai
que le public en général peuvent étre contraintdepboi a permettre I'accés a des données ou @nilodes données po
I'établissement de statistiques européennes

ns
nsi
ur

PRINCIPE 3 : ADEQUATION DES RESSOURCES

Les ressources dont disposent les autorités gtatstdoivent étre suffisantes pour leur permeltreépondre aux exigences

statistiques au niveau européen

PRINCIPE 4 : ENGAGEMENT SUR LA QUALITE

Tous les membres du Systéme statistique europérgagjent a travailler et a coopérer dans le regf@scprincipes défini

dans la déclaration de qualité du Systéme staistgiropéen

[

PRINCIPE 5 : SECRET STATISTIQUE

Le respect de la vie privée ou du secret des affales fournisseurs de données (ménages, entse@ibrinistrations o

autres répondants), la confidentialité des infoiomest qu’ils communiquent et I'utilisation de ceHeisa des fins stricteme
statistiqgues doivent étre absolument garantis

=

n

PRINCIPE 6 : IMPARTIALITE ET OBJECTIVITE
Les autorités statistiques doivent produire etud#f des statistiques européennes dans le respetindépendanc
scientifique et de maniére objective, professiolengll transparente plagant tous les utilisateursispied d'égalité

%

PRINCIPE 7 : METHODOLOGIE SOLIDE
Des statistiques de qualité sont fondées sur urtlieomélogie solide. Cela nécessite des procédurescatapétences et d
outils adéquats

PRINCIPE 8 : PROCEDURES STATISTIQUES ADAPTEES

Des statistiques de qualité sont fondées sur adesdures statistiques adaptées, depuis la coliestelonnées jusqu’a leur

validation

PRINCIPE 9 : CHARGE NON EXCESSIVE POUR LES DECLARANTS
La charge de réponse doit étre proportionnée asaihe des utilisateurs sans étre excessive poutéldarants. L'autorit
statistique surveille la charge de réponse etde®objectifs en vue de sa réduction progressive

3%

PRINCIPE 10 : RAPPORT COUT-EFFICACITE
Les ressources doivent étre utilisées de facocieffie

PRINCIPE 11 : PERTINENCE
Les statistiques européennes doivent répondre eaoirs des utilisateurs

PRINCIPE 12 : EXACTITUDE ET FIABILITE
Les statistiques européennes doivent refléteralit@ée fagon exacte et fiable

PRINCIPE 13 : ACTUALITE ET PONCTUALITE
Les statistiques européennes doivent étre diffusédésmps utile et aux moments prévus

PRINCIPE 14 : COHERENCE ET COMPARABILITE

Les statistiques européennes doivent présentecaimérence interne et dans le temps et permettcertgaraison entr
régions et pays ; il doit étre possible de combited utiliser conjointement des données connexesgmant de sources

différentes

[¢]

PRINCIPE 15 : ACCESSIBILITE ET CLARTE
Les statistiques européennes doivent étre présesties une forme claire et compréhensible, diffusBane manier
pratique et adaptée, disponibles et accessiblastposi et accompagnées de métadonnées et d’ekplisat

Source : Eurostat

Les 15 principes du Code de bonnes pratiques, @scén 77 indicateurs
concrets dessinent un cadre précis qui, bien qeéimette aux spécificités
nationales de s’exprimer, devrait infléchir consaddement la pratique statistique

des Etats membres de I'Union dans les années a venir

3. La France s’est engagée a respecter les principes de bonnes pratiques
de la statistique européenne

La France, contrairement a ses voisins européeagas inscrit dans son
droit national le principe de l'indépendance prefesnelle des autorités
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statistiques censé renforcer leur crédibilité. Depaivote par la Grande-Bretagne
de la loi du 26 juillet 2007, elle fait figure d’'eaption.

En revanche, comme tous les pays membres de I'Unioopéenne, elle
s’est engagée a respecter les 15 principes qui aorfondement du Code de
bonnes pratiques de la statistique européenne. riailmation de la France a son
élaboration a dailleurs été décisive. M Jean-MicGharpin, ancien directeur
général de I'lnsee, a en effet présidé task force» chargée de rédiger le Code
de bonnes pratiques.

Le Code devrait s’appliquer non seulement a l'iostitational principal,
I'INSEE, mais aussi aux autres producteurs de statess. La réunion pléniére du
Conseil national de I'information statistique, terfin 2005, a en effet décidé que
les principes retenus dans le Code devraient égalemmspirer la pratique de tous
les services concourant a la statistique nationad.'Insee et les services
statistiques ministériels devront se mettre progikasnent en condition de
respecter le Code de bonnes pratiques de la statesieuropéenne pour un champ
couvrant 'ensemble de I'activité du CN+SY.

La mise en ceuvre du Code se déroule en deux phases :

—une auto-évaluation des autorités statistiguesin: questionnaire
s’appuyant sur les indicateurs du Code a été enadp@s les instituts nationaux
en 2005, dont les résultats ont été publiés paodtatr dans un rapport de 2006.
L’objectif de cette premiére phase est d’'inciter desorités statistiques a adopter
une démarche d’amélioration de leurs pratiques igégement de comparer les
résultats de I'auto-évaluation et ceux du contedierne ;

— un contréle périodique exercé par le Comité agmme statistique au
moyen de ce qu’on appelle le « contrble par lesspaiCe contrble a eu lieu en
France en janvier 2007 et a concerné non seulefiRIBEE mais aussi les
services statistigues ministériels (cf. Il A). @e nombreux éléments relevés par
le rapport d’évaluation par les pairs en 2007 avaigja été identifiés en interne
en 2005.

Ceci témoigne de linfluence positive déja exerpée la mise en ceuvre
des principes du Code de bonnes pratiques. Leuicapph est I'occasion pour la
statistique francaise d’améliorer la qualité etbjartivite de ses données. La
mission souhaite que les mesures visant a renféimmdépendance de I'INSEE
résultent du méme mouvement.

(1) Extrait du rapport d’activité 2005 du CNIS
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B-LA MAJORITE DES PAYS EUROPEENS ONT RENFORCE
L'INDEPENDANCE DE LEUR APPAREIL STATISTIQUE

La France contrairement a la majorité des pays éers n’a pas encore
inscrit le principe de l'indépendance de ses aid®rstatistiques dans le droit
national.

—La majorité des pays européens ont inscrit le pncipe de
I'indépendance de leur autorité statistique dans l€eroit.

Ainsi, en Allemagne, leStatistisches Bundesamt un statut d’autorité
supérieure fédérale indépendantsellfstandige Bundesoberbehdydequi
s’apparente au statut francais d’établissementiquilce titre, il dispose d’une
certaine autonomie de gestion en matiere budgéttidans la gestion de ses
ressources humaines. L'indépendancesthtistisches Bundesaest garantie par
I'article 1 de la loi 1987 en vertu duquel « leatistiques fédérales sont soumises
aux principes de neutraliteé, d’objectivité et dépdndance ».

La loi statistique danoise de 1966 énonce QaamarksStatistikest une
institution indépendante. Sa tutelle est exercée Ipaministre des affaires
économiques. Son directeur général porte le ter&ttisticien national. Elle est
dirigée par un conseil des gouverneurs. Ce comrsticomposé du Statisticien
national, qui le préside, et de six personnalitédifices.

En ltalie, L'ISTAT est un organisme indépendant de tdpaoiblic placé
sous la tutelle de la présidence du Conseil, detka ghersonnalité juridique et de
I'autonomie financiere. En Suéde S&atistics Swedeasst une agence depuis 1988.

Enfin, aux Pays-Bas, |€entraal Bureau voor de Statisti€kCBS) qui
produit la quasi-totalité des statistiques offigislnéerlandaises a vu son statut
juridigue modifié en 2003. L’institut statistiquesteainsi devenu une agence
indépendante apres avoir initialement été une tireacu ministere des affaires
économiques

— Les autorités statistigues sont le plus souventssistées d'une
commission ou d’un conseil d’orientation.

En Allemagne, la loi de 1987 met en place un cooutésultatif statistique
— Statistischer Beirat pour «conseiller l'office statistique fédéralirsles
guestions fondamentales ». Celui-ci est composgeditentaine de personnalités
gualifiées qui se prononcent uniquement sur le narge de travail des instituts
et sur la mise en place de nouvelles statistiquesnéme systeme a été mis en
place dans chaque Land.

En Italie il s’agit d’'un systéme bicéphale. D’uné&d commission pour la
garantie de l'information statistique (CGIS) esaigjee de veiller a la qualité de la
production statistique ; de l'autre le comité démriation et de coordination, dirigé
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par le président de I'lSTAT (institut national) edtacgé de promulguer les
directives obligatoires au sein du systeme natideatatistiques.

Aux Pays-Bas, I&€entral Commission for Statisti¢€CS) occupe un réle
central d’orientation et de supervision. Cette cassmn, dont le nombre de
membres a été ramené d’une cinquantaine a huit986, doit notamment se
prononcer sur le programme de travail de l'institut

Enfin, en Suéde I€ouncil for Official Statistic§COS) a été mis en place
aupres détatistics Swedeen 2002.

L’exemple de la Grande-Bretagne meérite d’étre palidcement signalé. Il
n’'est pas envisageable de le transposer puremsmplement, tant les traditions
politiques et culturelles divergent. Cependantdetexte de la réforme en fait une
illustration intéressante de I'importance du sysénstitutionnel sur la crédibilité
des productions statistiques.
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LA REFORME DU SYSTEME STATISTIQUE EN GRANDE-BRETAGN E

Annoncée dés 2005, la loi du 26 juillet 2007 a eond une profonde réforme
systeme statistique britannique. Cette réforme quouait un double objectif : 1.— amélio
la qualité et I'intégrité des statistiques ; 2.sp@nsabiliser les « producteurs » de statistiq

Cette réforme s’est inscrite dans un contexte deegoexprimés sur lintégrité d
statistiques britanniques par le grand public @®ent 17 % du public estimait que

du
rer
ues.

es
les

statistiques officielles étaient réalisées en tontpendance lors de I'enquéte de 2005) et
par les milieux économiques (surtout suite a plusielécisions de classement de contrats PFI
ou de dépenses hors de la sphere publique). Cessus de réforme a donc eu une forte

connotation politique.

1.— Le systeme précédent était décentralisé eé @auas la tutelle du ministére des
Finances. Avant 2007, la production de statisticue®Royaume-Uni était partagée entre les

services de statistique du gouvernemerdavernement statistical servicesattachés aux

différents ministéres et I'office national des stiEgues (ONS) qui produisait des statistiq
economiques et sociales utilisées par le gouvememeur la conduite de sa politiq

ues
ue

économique. L'ONS était un département ministégels tutelle du ministere des Finances

(nomination du directeur, détermination des resssit.). Une Commission des statistiq
était chargée de veiller a I'intégrité des stajistis produites mais elle avait un role limité
ses pouvoirs restreints (elle ne disposait pasode@r d’injonction).

ues
par

2.— Le cceur de la réforme a consisté a sortirdotaht la production statistique de la

tutelle du Ministere des finances.

La loi du 26 juillet 2007 crée un organe indépemndanConseil des statistiqu
« Statistics board », responsable uniquement ddeaRarlement. Ce Conseil reprendra

es
les

fonctions préalablement exercées par 'ONS et salke la Commission des statistiques, Ce

conseil sera composé de 9 membres (6 non exéeattiBsexécutifs dont le « Statistici

en

national » & qui reviendra le role exécutif. llssassisté d’'un directeur de I'évaluation « head

of assessment »). La production de statistiquenastécentralisée et partagée entre :

— Les services de statistique du gouverneme@bwernment statistical services
qui ne seront plus placés sous l'autorité du Miaishais sous l'autorité du directeur
I'Evaluation, et devront se soumettre a un codeaheluite sur la production de statistique

— Un service centralisé (IBoard executive office- anciennement ONS) pour
production de statistiques globales, nationalesutdisées par le gouvernement pour

de

)

conduite de sa politique économique, constituansenvice du Conseil des statistiques et

donc responsable uniquement devant le Parlement.
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L’étude des systemes statistiques européens révele double titre le
caractére exceptionnel de la situation francaistNSEE fait figure d’exception
puisqu’il s’agit d’'une administration placée souws tutelle du ministére de
'économie quand les instituts statistigues européesont des instances
autonomes. De plus, son indépendance n’est niit@stans le droit, ni garantie
par un organe externe de controle et de consedetAégard, la France pourrait
utilement s’inspirer des exemples étrangers.

II.— BIEN QUE L'INDEPENDANCE PROFESSIONNELLE DES
STATISTICIENS FRANCAIS NE SOIT PAS CONTESTEE, SON INSCRIPTION
DANS LE DROIT EST AUJOURD’HUI UNE NECESSITE

L’indépendance professionnelle des statisticiens, netamment son
inscription dans le droit, est posée comme le pemiincipe du Code de bonnes
pratiques de la statistique européenne.

Certes, il convient de distinguer les principesiits dans les textes et la
pratique effective et de ce point de vue, la coemped et l'impartialité des
statisticiens de I'INSEE ne sont pas contestées. Goriannote le rapport
d'évaluation par les pairs de janvier 2087 « bien que lindépendance de
'INSEE en matiere de statistigues ne soit pas itesatians le droit, dans la
pratique, l'indépendance professionnelle est unnpdort de la culture de
'INSEE ».

Il demeure toutefois que, comme le note le mémeapd’évaluation,
son indépendance a pu étrpatfois mise en doute par les médiase qui justifie
«qu’il soit accordé a I'INSEE, dés que possible, imiEpendance en matiére de
statistique inscrite dans le droit Il convient de rétablir en droit une
indépendance des autorités statistiques qui ngeadexister en fait.

La réglementation européenne et le contexte natiyo@aéllent donc tous
deux linscription de I'indépendance professionmeles autorités statistiques dans
le droit francais et son contrble par un organisadéquat. Ce que la grande
majorité des pays membres de I'Union européennsayaont engages a mettre en
ceuvre le Code de bonnes pratiques ont fait.

Plusieurs solutions sont envisageables : faireINGEE une Agence, le
transformer en Haut conseil, créer une nouvellaim® chargée de controler la
gualité et 'impartialité des statistiques. Cedétidntes solutions ont été évoquées
au cours des nombreuses auditions menées par Homist soigneusement
étudiées. La solution privilégiée par la missionoalu tenir compte a la fois des
exigences poseées par la réglementation européemigel® spécificité du systeme

(1) Rapport de I'évaluation par les pairs de I'litst de statistique francais (Insee) sur la miseoenivre du
Code de bonnes pratiques de la statistique eurapgeéalisée du 24 au 26 janvier 2007 Adrian Redinon
CSO, Institut National Statistique Irlande (chef e mission), Marc Debusschere, Institut National
Statistique Belgique et Pedro Diaz Mufioz, Eurostat.
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statistique francais. Celui-ci s’articule autouum’institut dont I'impartialité est
indiscutable, 'INSEE, et d’'une instance qui pourr@uer un role décisif a
condition de voir son organisation modifiée et pedrogatives renforcées : le
Conseil national de I'information statistique(CNIS)

A.— L'INDEPENDANCE DE L'INSEE : INSCRITE DANS LES FAITS MAIS
PAS DANS LE DROIT

1. La qualité du travail de 'INSEE et I'indépendance de ses statisticiens
sont incontestées.

L’audit de janvier 2007, dit « d’évaluation par Ipairs », a conclu a
'indépendance de linstitut, tout en émettant quek critiques par rapport au
Code de bonnes pratiques de la statistique europeen

Lors de sa réunion du 25 mai 2005, le Comité dunarage statistiqgue a
approuvé une procédure par étapes de suivi et oieét® du Code de bonnes
pratiqgues de la statistigue européenne sur traiges) au cours desquelles les
auto-évaluations de chaque pays doivent étre rappes des éléments
d’évaluations par des pairs, avec des repéragas efuivi, sur la base des
indicateurs explicatifs ajoutés a chaque princip€dde.

L’auto-évaluation menée a la fin 2085par 'INSEE avait été suivie d’un
plan d’action qualité, dont certains axes ont éfgris par le rapport d’évaluation
par les pairs.

Cette évaluation, portant sur tout le systeme ssigtie francais, a été
réalisée en janvier 2007. Une équipe composée ais #valuateurs s’est
entretenue avec la direction et le personnel INSHE, ses directions régionales,
mais aussi le personnel des services statistiquestériels, les membres du
Conseil national de I'information statistique etshis comités, les partenaires des
producteurs de statistiques et enfin les jourresist

Les évaluations par les pairs suivent une méthodetréme sur
I'environnement institutionnel et la diffusion dedhiffres en référence aux
principes suivants tirés du Code de bonnes pratique

— Indépendance professionnelle ;

— Mandat pour la collecte de données ;
— Adéquation des ressources ;

— Engagement sur la qualité ;

— Secret statistique ;

(1) Résultats compilés dans un rapport d’Eurostat.
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— Impartialité et objectivité ;
— Accessibilité et clarté.

Le rapport d’audit fait état de I'indépendance eeles statisticiens : tous
les indicateurs du Code de bonnes pratigues camdspt a ce principe
(cf. tableau ci-contre) ont été jugés pleinemetisfds, a I'exception de sa non
inscription dans le droit. Le rapport souligne gu&ndépendance professionnelle
est une composante importante de la culture INSHihe valeur forte parmi le
personnel »Ainsi, la direction de I'INSEE et les chefs des sy statistiques
ministériels garantissent, dans leurs domaineseotiép, que les statistiques sont
établies et diffusées de facon indépendante. Leshaués, normes et
nomenclatures utilisées par les autorités statieigsont de fait fixées par le
directeur général de I'INSEE, par délégation du ririeighargé de I'Economie,
aprés avis de la commission nationale des homenetatconomiques et sociales
placée au sein du CNIS. Toute nouvelle enquétsoeshise a I'examen d’'une des
formations du CNIS et a son comité du label qufdurnit un label de qualité.

Le rapport souligne par ailleurs un fort souci deglelité des données
produites a P'INSEE. Ainsi, au cours de l'année 20Gite au rapport
d’autoévaluation réalisé en 2005, un plan d’actioalité a été approuvé par le
comité de direction de I'INSEE, dont la mise en cewest assurée par un comité
de suivi de la qualité qui rassemble les principeluefs de département concernés
ainsi que des directeurs régionaux.

Enfin le rapport estime que lesecret statistique est bien protégé par la
loi et solidement ancré comme valeur de I'organisad. Cependant, il préconise
gue soit édité un manuel unique expliquant lesesegtandard générales et les
procédures qui sont suivies a 'INSEE.

On peut citer également le résultats globalemesttipale I'évaluation
menée par le Fonds monétaire international (FREport on the Observance of
Standards and Code@ROSC), qui examine le systeme statistique a Eade
normes connues sous le nom 8pecial Data Dissemination Standardui
définissent des bonnes pratiques selon quatre endiions » principales — les
données, l'acces aux données, lintégrité, la tpiali ressort de la derniére
évaluation en date, 2005, que tous les critereSADS sont remplis par la
statistique francaise. Le FMI formule quelques reuas, qui concernent
d’avantage I'amélioration de la présentation deaffrek que I'indépendance des
statisticiens et I'objectivité des données (cadpbier les produits statistiques,
mieux expliciter les révisions méthodologiques, namiquer les causes et les
modalités de communication précoce des chiffregauvernement, mentionner le
caractere définitif ou provisoire des données |gas).

L’'indépendance du personnel de I'INSEE fait donc bbjet d’une
reconnaissance unanime, confirmée au cours des atidins de la mission.
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Quant a son directeur, il est certes hommé en @odes ministres,
comme tout directeur d’administration centrale,snihdispose en pratique d’'une
influence et d’'une autorité considérables dans dmmaine de compétence (il
signe notamment, par délégation du ministre, norbaetes fondamentaux tels
gue le programme annuel d’enquéte). Cette indéperdse paie toutefois d’'une
grande solitude. Ainsi M. Jean-Michel Charpin niblais de son audition par la
mission, que le directeur général de 'INSEE ne padpugantrairement a nombre
de ses homologues étrangers (cf. | B), s’appuyeuse instance collégiale, sorte
de conseil des gouverneurs capable de faire facditi@rentes pressions.

2. Cependant son indépendance est juridiguement moins garantie que celle
de ses homologues européens

Le statut de direction d’administration centrale de I'institut francais
tranche avec le droit commun des instituts nationaxi statistiques (INS), qui
sont tous des instances autonomes.

Cette particularité tient d'une part a des diffé&esn culturelles. Ainsi au
Royaume-Uni, le recours a des agences pour géseadiwités publiques est une
pratique courante, en Suede il est de droit comrhanstatut d’agence garantit
d’autre part une impartialité effective des proeucs de données statistiques. La
proximité juridique entre 'INSEE et les structuradministratives chargées de
mettre en ceuvre les politiques publiques fait dioguare d’exception en Europe,
ce que ne pouvaient manquer de noter les statisi@trangers chargés d’évaluer
en janvier 2007 la statistique publique franc&ise

Comme on l'a montré précédemment, contrairement auxes pays
européens, les garanties juridiques de I'indéparwlde 'INSEE sont quasiment
inexistantes. En effet, le décret de 1946 qui fize attributions de I'INSEE
mentionne seulement dans son article Tesdonctionnaires de l'institut national
prétent serment. Le personnel de toutes catégdad'stitut national est tenu au
secret professionnel (décret n° 46-1432 du 14 juin 1946 portant regleim
d'administration publique pour l'application desickes 32 et 33 de la loi de
finances du 27 avril 1946 relatifs a l'institutinatl de la statistique et des études
économiques pour la métropole et la France d'ou&e-

Le rapport d’évaluation par les pairs de janvier200te qu’«l n’existe
pas méme de document national traitant d’'un Codédalenes pratiques ou de
normes éthiques dans le domaine des statistiquaigpas. Fin 2005, 'INSEE a
proposé au cabinet du ministre des Finances un proge décret concernant
I'indépendance professionnelle, en matiere stajistj de I'INSEE et des services
statistiques ministériels (SSM.) La mission salue cette initiative et entend
remédier a ce vide juridique.

(1) « Nous croyons que I'Insee établit et diffuse $tatistiques de facon indépendante sans intdorent
politique, bien que, contrairement a la situatioéngrale des autres instituts nationaux de statigtiqu
systéme statistique européen, cette indépendanseitieas inscrite dans le droit ».
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Enfin, et comme le soulignait trés justement un oapde I'Inspection
générale des finances de 28B4sur 'INSEE, celui-ci fait’objet d'un controle
externe limité: «Bien qu’étant, on lI'a vu, le moins autonome destitts
nationaux de I'échantillon pour sa gestion, I'INSEESt également le plus
dépourvu de tout regard externe sur de nombreugcispe son activite.

On peut citer comme exemples d'un tel regard cearép par la
commission centrale de la statistique aux Pays{Baxnseil des gouverneurs de
I'institut national au Danemark ou le conseil destatistique officielle en Suéde.
Ces conseils ou commissions peuvent avoir un dleathseil aupres de linstitut
statistique national, de contrdle de son indéperelahd’évaluation de qualité des
données qu’'il produit. L'INSEE dispose du Conseil ozl de l'information
statistique, mais celui-ci joue aujourd’hui davaetain réle de comité consultatif
et de forum des utilisateurs de statistiques quegdhe de surveillance et
d’évaluation.

B.— LES PRECONISATIONS DE LA MISSION

Les personnalités auditionnées par la mission,dpai d’évaluation par
les pairs ainsi que le rapport de l'lnspection gaéle¢des finances de 2004
concluent a la nécessité d’inscrire dans le dn@ihdais l'indépendance de la
pratique statistique et de renforcer le contrélerei sur 'INSEE.

1. Inscrire I'indépendance des travaux de la statistique publique dans le
droit francais tout en préservant la spécificité de 'INSEE

Le rapport de la Commission pour la libération de claissance
francais€?, s'inspirant des exemples étrangers de la Suédée da Grande-
Bretagne, propose de transformer 'INSEE en agelh@rait pu étre envisagée
également d’en faire un établissement public aéngdrantir son indépendance.
Cependant, cette solution a été écartée par laiomjspour deux raisons
principales.

Tout d’abord la transformation de I'INSEE en instance autonome
serait un geste symboliquement fort mais pratiquentg contre-productif.

En effet, comme on I'a vu, l'indépendance de fais d¢atisticiens de
I'INSEE n’est pas contestée. Il est préférable daver les moyens de contrler
I'impartialité et la qualité des chiffres que derdade I'INSEE lui-méme une
nouvelle institution.

Plus fondamentalement, et comme l'ont souligné M. d@-Philippe
Cotis, actuel directeur général de I'INSEE, ainsi ge lintersyndicale du

(1) Rapport de I'Inspection générale des financéad94-M-042-01 MISSION D’ANALYSE COMPARATIVE
INTERNATIONALE DE L'INSEE ; P. Dane, M. Baffert,Gunéo, J. Séneze 2004.

(2) Rapport de la Commission pour la libération ldecroissance francaise : 300 décisions pour charge
France. Jacques Attali, 2008.



— 110 —

personnel, recus par la mission, modifier le statute I'INSEE risquerait de
menacer ce qui fait sa spécificité et constitueraiine perte réelle pour toute la
statistique publigue francaise.

Deux traits originaux méritent en effet d’étre congrvés : la mobilité
du personnel de 'INSEE et son activité d’analysecdnomique.

Ainsi, le rapport d’évaluation par les pairs devjan 2007 souligne que la
politique de mobilité du personnel de I'INSEE est lnmane pratique dont les
autres instituts statistiques européens devraigmspger . « L'INSEE met en
ceuvre une politique systématique de mobilité audiesystéme statistique public,
qui assure un haut niveau de mobilité entre 'INSHEHes SSM et entre la
direction générale et ses directions régionalesest’'un outil de coordination
puissant qui contribue a assurer une culture dtigiie et des compétences
communes dans tout le systesnees deux écoles dont sont issus les statisticiens
de 'INSEE sont reconnues comme fournissant une fiomae haute qualité qui
profite non seulement a linstitut, mais aussien$emble du systeme statistique
francais.

Quant a la pratique des études économiques, it glame spécificité qui
a été réaffirmée, et méme renforcé, a la suiteagpart Malinvaud de 1997. C’est
d’ailleurs sur ce modele que la DREES, qui est adjoui le SSM compétent
pour le secteur de la santé et des affaires secalété créée en 1998. La mission
estime qu’il est peu pertinent de remettre en cludeuble activité de 'INSEE.

Proposition n° 13: Inscrire dans le droit I'indépendance de laistigue
publique tout en préservant la spécificité de I'BNS

2. Faire du CNIS un organisme chargé de garantir lindépendance
professionnelle du systéme statistique francais

Depuis sa création par la loi de 1981le CNIS est, pour ce qui concerne
I'information statistique, un forum de concertati@mtre les utilisateurs de
I'information, les services publics et, dans la aresou ils y sont soumis, les
autres services producteurs d’informations stgtists.

Le CNIS joue un rdle consultatif : il recueille lbesoins des utilisateurs
de statistiques et les préoccupations de fournissiidonnées afin de les ajuster.
Il joue également un réle de conseil en vue d’apnélil'architecture globale des
données statistiques. Ainsi, I'on peut citer lesugies de travail présidés par deux
personnalités auditionnées par la mission : MguJes Freyssinet et M. Jean-
Baptiste de Foucauld. Enfin, le Conseil émet uis aur le programme annuel

(1) Loin°51-711 du 7 juin 1951 sur 'obligatiom, toordination et le secret en matiere de statisti
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bien qu’il ne confronte pas ce programme aux moylssonibles pour le mettre
en ceuvre.

Il faut noter également qu’ont été créés en samlseComité du label des
enquétes statistiques, la Commission nationalendegenclatures économiques et
sociales ainsi que la Commission nationale d'évaluadu recensement de la
population. L’'autorité et les fonctions du CNIS smtsdonc considérablement
élargies depuis sa création et ses avis sont e@ragésuivis par les instituts
statistiques nationaux.

Certes, dans I'état actuel de ses prérogatives ebd fonctionnement, le
CNIS ne peut jouer pleinement le réle d'un consgditistique, du fait de sa
composition et de la nature de ses prérogativedévidence, une notoriété
suffisante aupres du grand public lui fait défdigmpéchant de se poser en
autorité morale a I'image de ce que peut représdmteomité national d’éthique
en matiere d’éthique biomédicale. Dans les crisescahfiance a I'égard des
statistiques publigues, sa capacité de réactiaitpasuffisante.

Toutefois, c’est un organisme produisant des étddegrande qualité et
assurant une indispensable conciliation des pailetsvue. A lissue de ses
nombreuses auditions, la mission estime possibsoghaitable de s’appuyer sur
la structure du CNIS poude transformer en conseil supérieur de la statistige
a plusieurs conditions:

—renforcer ses prérogatives et son indépendanceCe conseil
reprendrait les fonctions actuelles du CNIS etispar ailleurs chargé de veiller
au respect de I'indépendance professionnelle deges statistiques, a la qualité
de leur travail et a la pertinence des orientatsmatégiques de la gouvernance
statistique ;

—créer en son sein un comité scientifigue composi® sept experts
nommeés de facon a garantir leur indépendance ;

— mieux prendre en compte les besoins des utilisats de statistiques
Ce role essentiel actuellement joué par le CNISeBsbre trop peu développé et
mangue cruellement au systéme statistique franfaistre d’exemple on peut
citer la Suede, ou I'évaluation du systeme stgtigtia fait apparaitre en 1999 que
le renforcement de linfluence des utilisateurs itava plus souvent permis
d’améliorer le controle de la qualité des statist® et leur adéquation aux
besoins. C'est a la suite de ce constat qu’a &é kg conseil de la statistique
officielle. Les associations de consommateurs et d’autres repentants de la
société civile devraient étre représentées au CNIBeur degré de satisfaction
par rapport aux statistiques existantes et a leur @tinence devrait étre

davantage considéré.

Il aurait été possible d’aller plus loin, et dearré@n conselil supérieur de la
statistique distinct du CNIS. Ainsi, le rapport H&sF suggérait en 2004 la
création d’'un organisme chargé de gardfitidépendance et la surveillance du
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systeme statistique francais, qui aurait joué Ue ddntermediaire entre la tutelle
et le directeur général.

Cependant, une telle solution comporte un incorarénnajeur. Il y aurait
un risque fort que la répartition des roles engétecnouvelle autorité ou conseil et
le CNIS actuel soit peu claire. Alors que le CNISnque déja de visibilité,
dédoubler les institutions placées a coté de 'INSERit encore compliquer le
paysage.

L'objectif principal de votre mission d’informatiocommune est de
rétablir la confiance des francais dans leurstingins statistiques et d’améliorer
la gouvernance statistique. Elle estimerait peuilbl€aet peu compréhensible de
créer une nouvelle instance au rdle incertain salo@me qu’existe une institution
reconnue dont il suffirait de renforcer le roldest prérogatives.

Proposition n°® 14 : Mettre en place un organe de surveillance, gatara
qualité et de I'mpartialité des données statigguen renforcant les prérogatives
et I'indépendance du CNIS.

3. Statut et attributions des services statistiques ministériels (SSM)

Comme on I'a noté plus haut, les exigences d’inigéé et de qualité des
données statistigues posées par le Code de bomaggups de la statistique
européenne ont vocation a s’appliquer non seuledflSEE mais également
aux services statistiques ministériels. Il sergiai@cessaire de mettre en place des
procédures d’habilitation ou de labellisation dé&rents services et/ou produits
statistiques?.

Deux difficultés se posent alors :

— définir le périmetre du systéme statistique pubdi: la mise en ceuvre
du Code devrait obliger les Etats membres a mietiridées frontiéres de leur
systéme statistique public et son fonctionnemetetrme. On peut distinguer a ce
titre un premier cercle comprenant les servicetisstpues ministériels et un
second cercle comprenant les institutions qui pesshi des données chiffrées
sans avoir vocation a faire de la statistique jpuiglipar exemple les organismes
de sécurité sociale, les agences de placemenhde®ears, la Banque centrale. Ce
périmetre dépend cependant du contexte institutlgmmopre a chaque pays. Ainsi
en ltalie, la statistique publique comprend lesxd=matégories citées ;

(1) L’évolution du réle de coordination de I'INS auveau national dans un systeme statistique ewopé
renforcé, Courrier des statistiques n° 121-122, «hécembre 2007
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— garantir les conditions de l'indépendance effecte des services
statistiques ministérielsLe probleme se posera d’autant plus que les services
concerneés sont insérés dans des ministéres tiégumes.

Ces deux difficultés montrent que le role de chefadfile de 'INSEE
doit étre renforcé dans la définition des méthodes et des normeastgjaes, mais
aussi dans le contréle de la qualité et la lalzdibs des différents services et
indicateurs statistiques. Ce role de coordinatiirplis que jamais nécessaire afin
d’améliorer la crédibilité du systéme statistiquantais dans sa globalité au
niveau national et international.

Proposition n° 15: Appliquer les principes du Code de bonnes puasq

aux services statistigues ministériels et renforleerréle de coordination de
I'INSEE.

Ces trois mesures sont essentielles si I'on venforeer la crédibilité de
notre statistique publique aupres du public. Les bremde la mission entendent

déposer une proposition de loi afin de mettre emresces préconisations — voir
annexe n° 2.
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ANNEXE 1

LISTE DES AUDITIONS DE LA MISSION D’'INFORMATION

Mercredi 12 décembre 2007
— M. Jean-Philippe Cotis, directeur général deSBE

— M. Jean-Michel Charpin, inspecteur général desnites, ancien directeur général
de I'INSEE

Mercredi 19 décembre 2007

— M. Bruno Durieux, inspecteur général des finanaisMme Marie-Ange du
Mesnil du Buisson, inspectrice générale des aBaiseciales, auteurs du rapport de
septembre 2007 sur les méthodes statistiguesrdatstin du chémage

— M. Robert Rochefort, directeur général du Cenligerecherche pour 'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDOC), autéw rapport au Premier ministre de
novembre 2007 pour le Conseil d’analyse économiguilesurer le pouvoir d’achat ».

Mercredi 9 janvier 2008

— M. Jean Gadrey, professeur, et de Mme Florengey-Gatrice, maitre de
conférences a I'Université de Lille 1, auteurs @enrage « Les nouveaux indicateurs de
richesse »

Mercredi 16 janvier 2008

— M. Jean-Baptiste de Foucauld, inspecteur géndeal finances, président du
groupe de travail du Conseil national de linforioat statistique sur la définition
d’indicateurs en matiere d’emploi, de chbmage,aessemploi et de précarité

— M. Jean-Pierre Duport, membre du Conseil natidedlinformatique statistique
Mercredi 23 janvier 2008

— Mme Reine-Claude Mader, présidente de Consommadtigement et cadre de
vie (CLCV)

— M. Francois Fondard, président de I'Union natierdes associations familiales
(UNAF)
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Mercredi 30 janvier 2008
— M. Michel-Edouard Leclerc, président des Cenrelseclerc

— M. Jérbme Beédier, président exécutif de la Féigrades entreprises du
commerce et de la distribution

Mercredi 6 février 2008

— M. Alain Bazot, président de I'Union fédérale demnsommateurs (UFC-Que
choisir)

— M. Dominique Bureau, directeur de la Directiors difaires économiques et
internationales au ministére de I'Ecologie, du démeement et de 'aménagement durables

Mercredi 13 février 2008

— M. Jacques Freyssinet, professeur a l'unive®ags 1, président du groupe de
travail Niveaux de vie et inégalités sociales aul&Nuteur d’'un rapport du CNIS sur le
pouvoir d’achat

— M. Alain Quinet, inspecteur général des Finangeésident de la Commission
pour les indicateurs de pouvoir d’achat

— Les représentants de I’Association des jourredide I'information sociale (AJIS)
et de I’Association des journalistes économiqudmanciers (AJEF)

Jeudi 14 février 2008

— M. Christian Charpy, directeur général de I'ANP&, M. Antoine Magnier,
directeur de l'animation de la recherche, des é&uele des statistiques (DARES), aux
ministéres de I'Economie, des finances et de I'em@insi que du Travail, des relations
sociales et de la solidarité

Mercredi 19 mars 2008

— I'Intersyndicale de 'INSEE (composée des syn@i€aGT, FO, CFDT, CGC, Sud
et CFTC)

— M. Dominique Bureau, Directeur des Affaires éaoigues et internationales au
ministére de I'Ecologie, du développement et denéaagement durables (accompagné de
Mme Francoise Maurel, chef du service Economidissitgues et prospectivest M. Alain
Ayong Le Kama, conseiller scientifique)
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ANNEXE 2

PROPOSITION DE LOI RELATIVE AU SERVICE STATISTIQUE PUBLI C

Article 1°¢'

L'article 1*" de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligatidta coordination et le
secret en matiére de statistiques est rempladégdrspositions suivantes :

« Article 1¢'

l. Le service statistique public (SSP) comprend I'tnsthational de la statistique
et des études économiques (Insee) et les servatetigues ministériels (SSM).

La conception, la production et la diffusion devauna statistiques sont effectuées
par le service statistique public en toute indépend professionnelle.

II. Le Conseil supérieur de la statistique est changgréa du ministre chargé de
I'Economie, d’organiser la concertation entre lesdpicteurs et les utilisateurs de
la statistique publique. Il fait des propositionsup I'élaboration du programme
annuel des travaux statistiques. Il veille a latipence des orientations
stratégiques des services statistiques.

lll. Le président du Conseil supérieur de la statistegtenommé par décret du
président de la République, sur proposition densesibres, pour un mandat de
cing ans.

IV. Au sein du Conseil supérieur de la statistique,camité scientifique est
chargé d’assister le président. Il veille au resmhe principe d’'indépendance
professionnelle dans la production et la diffusam statistiques publiques par
I'ensemble des personnes publiques.

Le comité scientifique est composé de sept membres :

— un membre de la Cour des comptes nommé par meigm@résident de la Cour

des comptes ;

— le président du comité du secret statistique ;

—un membre de linspection générale des finanamsinme par le chef de

I'inspection générale des finances ;

— une personnalité qualifiee en matiere statistigqu@mée par le ministre chargé
de I'economie ;

— une personnalité qualifiée désignée par le peéside I'Assemblée nationale ;
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— une personnalité qualifiée désignée par le peésidu Sénat ;
— une personnalité qualifiée en matiere d'utilmatides statistiques publiques
nommee par le ministre de I'Economie.

Les membres du comité scientifique sont membresraié @l Conseil supérieur
de la statistique.

V. Le Conseil supérieur de la statistique publie ypoat annuel sur la qualité des
statistiques publiques, le respect du Code de lsopratiques de la statistique
européenne et la confiance de la population dasistestique publique.

Le Conseil supérieur de la statistique peut étresi saar le président de
I’Assemblée nationale, le président du Sénat, &rier ministre ou le directeur
général de Institut national de la statistiqueest études économiques.

Il peut également se saisir de questions poséedgsgoersonnes autres que celles
gui sont mentionnées a l'alinéa ci-dessus ou pavwplusieurs de ses membres.
Ces avis sont rendus publics.

Il peut procéder a l'audition des responsables ehvice statistique public sur
toute question de sa compétence.

Le rapport annuel et les avis du Conseil supérieuladstatistique publique sont
rendus aprés consultation du comité scientifigue.

Article 2

Un décret en Conseil d’Etat précise les modalitésrgdnisation et de
fonctionnement du Conseil supérieur de la statistiget de son comité
scientifique.



