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SYNTHESE

Le comité n’a pas intégré a cette note la question des impacts a moyen terme de la crise
du coronavirus, celle-ci étant intervenue pendant la rédaction de cette note. Le comité
étudiera bien sdr les conséquences de cette crise.

La Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté a été présentée le
13 septembre 2018 par le président de la République Emmanuel Macron. Elaborée
apres une phase de concertation avec les acteurs concernés et aprés une consultation
en ligne, elle est constituée d’'un grand nombre de mesures articulées autour de deux
axes distincts : prévenir la reproduction de la pauvreté en agissant pour les enfants et
accompagner vers I'emploi.

En visant en particulier les enfants et les jeunes, la Stratégie s’attaque a une particularité
du visage de la pauvreté en France. En effet, si la France fait mieux en matiére de
pauvreté que nombre de ses voisins européens en raison de sa forte politique de
redistribution — elle avait en 2016 selon I'lnsee I'un des plus faibles taux de pauvreté
monétaire de I'Union européenne et un taux de privation matérielle et sociale médian —
elle se distingue par un niveau de pauvreté élevé des familles avec enfants, et donc des
0 a 18 ans, et a contrario par une pauvreté relativement faible chez les séniors.

Selon l'lnsee, en 2017, 8,9 millions de personnes étaient en situation de pauvreté
monétaire en France métropolitaine (la pauvreté se définissant aussi par des critéres en
conditions de vie), le seuil de pauvreté monétaire étant fixé par convention en France et
en Europe a 60 % du niveau de vie médian. Parmi elles, 2,2 millions de personnes
vivaient en situation de grande pauvreté, avec un niveau de vie inférieur a 40 % du
niveau de vie médian — ce critere devant étre complété par des travaux en cours a
I'Insee sur la définition de la grande pauvreté.

Agnés Buzyn, alors ministre des Solidarités et de la Santé, a confié a France Stratégie
I'évaluation ex post de la Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté.
France Stratégie a mis en place en septembre 2019 un comité d’évaluation : présidé par
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Louis Schweitzer, il regroupe des associations, des personnalités qualifiées et des
chercheurs, et s’appuie sur les administrations et les organismes publics concernés.

En outre, le comité a engagé deux démarches participatives : il consulte d’'une part le
collége des personnes en situation de pauvreté (ancien 8° collége devenu 5¢ college a
compter de 2020) du Conseil national des politiques de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale (CNLE) et a réuni dautre part un panel de trente citoyens
représentatifs de I'ensemble de la population frangaise. Ces deux instances sont
sollicitées pour contribuer a I'élaboration de la démarche d’évaluation et, en aval, a
I'interprétation des résultats d’évaluation.

Le présent document est une note méthodologique, qui présente les grands axes de la
démarche d’évaluation, les méthodes envisagées et le calendrier des travaux a mener. I
ne prétend pas figer la méthode et les champs d’intérét, qui pourront évoluer en fonction
des réflexions du comité et des premiers résultats de I'évaluation. Il n’a pas pour objet de
porter une appréciation de fond sur la mise en ceuvre de la Stratégie et de ses effets, ce
qui sera 'objet des rapports ultérieurs du comité.

Démarche d’évaluation

Le comité a considéré qu'il devait a la fois procéder a une évaluation de chaque mesure
pour connaitre leurs effets sur les objectifs établis et a une évaluation globale de
I'efficacité, de I'efficience et de la cohérence interne et externe de la Stratégie.

Cette démarche se traduira de la maniére suivante :
e Une évaluation portant sur les mesures de la Stratégie et leurs effets

Les 35 mesures concrétes de la Stratégie recensées avec la Délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) et regroupées par théme (petite
enfance, emploi...), feront I'objet d’'un suivi de leur mise en ceuvre et leurs effets seront
évalués au regard des objectifs visés au moyen d’indicateurs définis en fonction des
résultats attendus.

Une revue de littérature permettra d’éclairer, pour chacun des grands thémes, le lien
théorique entre les mesures et I'objectif recherché d’'une part, et entre le premier résultat
et le résultat final qui peut étre attendu d’autre part.

Certaines mesures feront enfin I'objet d’'une évaluation scientifique d’'impact afin de
déterminer leur effet causal.

e Une évaluation de la Stratégie dans son ensemble
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Le comité a décidé d’évaluer la Stratégie dans son ensemble au regard de trois grands
objectifs :

— éviter la reproduction sociale de la pauvreté
— permettre aux gens de sortir de la pauvreté

— ne laisser personne en situation de grande pauvreté.

En effet, le comité a considéré que, au-dela des deux premiers objectifs, explicitement
poursuivis par la Stratégie, toute stratégie de lutte contre la pauvreté doit aussi viser a ne
laisser personne en situation de grande pauvreté. Pour le comité, il est donc essentiel
d’évaluer I'impact de la Stratégie au regard de son effet sur les plus pauvres - la France
s’est d’'ailleurs engagée en 2015 devant les Nations unies a éradiquer d’ici a 2030 la
grande pauvreté dans le cadre des objectifs de développement durable.

L’évaluation sera réalisée dans le cadre élargi des politiques publiques, celles qui visent
les mémes objectifs de lutte contre la pauvreté comme celles qui n’ont pas pour objectif
la lutte contre la pauvreté et dont les effets peuvent aller a I'encontre de ceux visés par la
Stratégie ou favoriser I'atteinte des objectifs de la Stratégie ; ou encore celles qui visent
le méme public, par exemple la petite enfance.

La démarche adoptée pour mettre en oceuvre les mesures de la Stratégie sur les
territoires et I'atteinte des publics ciblés est un axe fort de la Stratégie. Le comité étudiera
I'efficacité du dispositif mis en place a cette fin.

Le comité veillera a prendre en compte dans ses travaux I'ensemble des Outre-mer.

Méthodes d’évaluation et nature des travaux a mener

Le suivi et I'évaluation de la Stratégie reposeront sur la disponibilité d’'un certain nombre
de données. Un premier travail de recension des sources disponibles, ou pouvant I'étre
au prix d’'une mobilisation ou d’une évolution raisonnable des systemes d’information
existants, a été réalisé auprés des principaux services statistiques concernés. Ces
sources devront aussi permettre, dans la perspective du suivi, d’établir, pour un
maximum d’indicateurs, une valeur de référence pour les années précédant la mise en
place des mesures contenues dans la Stratégie.

Le comité d’évaluation s’appuiera sur les travaux déja menés par les administrations, et,
pour les dispositifs pour lesquels un comité scientifique d’évaluation est ou va étre mis en
place, les travaux du comité pourront intégrer les conclusions de ces évaluations.

Des méthodes quantitatives et qualitatives seront mobilisées pour déterminer et mesurer
'impact de la Stratégie. La multidisciplinarité sera favorisée, ainsi que la prise en compte
des remontées du terrain, des publics ciblés (en sollicitant notamment le 5° collége du
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CNLE), des acteurs associatifs de lutte contre la pauvreté, des acteurs de terrain en
charge de la mise en ceuvre de la Stratégie et des professionnels directement concernés
par les mesures de la Stratégie.

Le comité s’appuiera sur la littérature scientifique frangaise et internationale, notamment
pour illustrer les effets attendus des politiques dont on ne peut valider a court terme les
effets. Des expériences contrélées randomisées pourront étre réalisées.

Calendrier

Le comité insiste sur la nécessité d'une évaluation au-dela de 2022, en raison
notamment de la temporalité de déploiement des mesures, de la disponibilité des
données ou du délai nécessaire pour observer les effets de plusieurs mesures. Plus le
temps passera, plus le comité sera a méme de proposer une appréciation de fond de la
Stratégie.

Chaque année, un suivi de la mise en ceuvre effective de la Stratégie et des indicateurs
identifiés pour [I'évaluation seront réalisés. Des travaux seront menés par les
administrations référentes sur les mesures dans leur champ de compétence. Enfin, des
appels a projets de recherche ou d’étude seront lancés.

Pour les mesures déja mises en place (au moins en partie) et pour la
contractualisation avec les départements, de premiers résultats seront disponibles des
2021. Il s’agira a ce stade principalement de résultats sur le suivi de la mise en ceuvre —
il sera en effet trop td6t pour pouvoir observer les effets de la plupart de ces mesures et
encore davantage pour connaitre leur impact.

Recommandations

L’évaluation de la Stratégie doit faire face a plusieurs obstacles : il n’existe que trés peu
d’évaluations d’impact en France sur les politiques de lutte contre la pauvreté,
I'évaluation n’a pas été prévue dés le départ dans son déploiement, elle ne concerne pas
une mesure mais un ensemble de 35 mesures diverses d’ampleur variée, et la Stratégie
prend la suite d’'un plan qui n’a pas fait I'objet d’'une évaluation finale.

Certaines conditions doivent étre réunies pour favoriser sa réussite : la mise a disposition
d’'un budget suffisant pour faire de I'évaluation d'impact, le lancement rapide d’études,
une mise en ceuvre de la Stratégie favorisant les conditions de I'évaluation, la mise en
place des systemes d’information permettant I'évaluation et la connaissance des effets
du précédent plan. Ces constats ont amené le comité d’évaluation a faire les
recommandations suivantes :
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Recommandation 1 — Le comité demande que lui soient attribués les moyens financiers
de construire un programme de recherche pluriannuel sur le modéle de ce qui est fait
pour le Plan d’investissement dans les compétences. En plus de crédits d’études d’1
million d’euros par an jusqu’en 2022, il recommande de réserver, dans le financement de
chaque mesure qui peut faire 'objet d’'une évaluation 1 % ou 0,5 % du montant qui lui est
consacré pour son évaluation.

Recommandation 2 - Le comité, comme le panel citoyen I'a suggéré dans sa
contribution, souhaite que la mise en ceuvre en décalé au niveau territorial soit mise a
profit pour créer les conditions de I'expérimentation. Le comité recommande ainsi
d'organiser le déploiement de la formation de 600 000 professionnels de la petite
enfance par vagues successives en sélectionnant au hasard I'ordre d'entrée en formation
des participants, afin que les premiers formés constituent un groupe traitement et ceux
qui seront formés plus tard constituent un groupe de controle.

Recommandation 3 — Le comité demande la création d’'une nouvelle cohorte ELFE
(Etude longitudinale francaise depuis l'enfance). ELFE est la premiére étude
longitudinale frangaise consacrée au suivi des enfants. Le lancement d’une nouvelle
cohorte en 2021 permettrait notamment de suivre le parcours des enfants qui auront
bénéficié des mesures de la Stratégie et d’en connaitre les effets a moyen et a long
termes, et donnerait des possibilités bien plus importantes que des enquétes
transversales.

Recommandation 4 — Le comité souhaite également que soient lancées de nouvelles
enquétes, notamment sur « les invisibles » ou sur les ménages hors logement ordinaire
(sans domicile, personnes vivant en collectivité ou a I'hétel, soit environ 1 million de
personnes), dans la lignée de lI'enquéte Sans Domicile (menée en 2001 et 2012 par
I'Insee et I'Ined) ou de I'enquéte nationale sur les ressources des jeunes menée en 2014
par I'Insee et la DREES. De telles enquétes permettraient de mieux connaitre ces
populations et les effets de la Stratégie sur leur situation.

Recommandation 5 - Le comité demande qu’un bilan de la mise en ceuvre du Plan
pluriannuel contre la pauvreté et pour linclusion sociale mis en ceuvre de 2013 a 2017
soit confié a I'lnspection générale des affaires sociales, afin (1) de savoir avec précision
ce qui a été mis en ceuvre et ce qui n’a pas été mis en ceuvre et pourquoi, (2) d’identifier
ce qui se retrouve ou pas dans le plan actuel et dont il faut assurer la continuité et (3) de
produire des éléments de résultats pour ce qui a été mis en ceuvre.
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INTRODUCTION

Contexte

La Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté — ci-aprés «la
Stratégie » — a été présentée le 13 septembre 2018 par le président de la République
Emmanuel Macron. Elaborée aprés une phase de concertation avec les acteurs
concernés et une consultation en ligne, elle est constituée d’'un grand nombre de
mesures articulées autour de deux axes distincts : prévenir la reproduction de la
pauvreté en agissant pour les enfants et accompagner vers I'emploi. Les mesures sont
regroupées sous cing grands engagements :

e L’égalité des chances dés les premiers pas pour rompre la reproduction de la pauvreté.
e Garantir au quotidien les droits fondamentaux des enfants.

e Un parcours de formation garanti pour tous les jeunes.

e Vers des droits sociaux plus accessibles, plus équitables et plus incitatifs a I'activité.

e Investir pour 'accompagnement de tous vers I'emploi.

Une participation plus forte des personnes accompagnées, un pilotage de la Stratégie a
partir des territoires et la mobilisation des entreprises doivent servir de leviers a cette
transformation. Pilotée par la Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte
contre la pauvreté (DIPLP), sa mise en ceuvre comprend une démarche de
contractualisation entre les départements et I'Etat et mobilise plusieurs ministéres
comme le ministére des Solidarités et de la Santé, le ministére du Travail ou encore le
ministére de I'Education nationale et de la Jeunesse. Une mise en ceuvre renforcée est
par ailleurs prévue dans les Outre-mer. Le budget associé a la Stratégie est de 8,5
milliards d’euros sur quatre ans (2019 a 2022).

La Stratégie, dont le sous-titre est « Investir dans les solidarités pour '’émancipation de
tous », s’inscrit dans une démarche d’investissement social. Au travers de cette
démarche, les dépenses sociales sont susceptibles, sous certaines conditions, de
procurer un retour sur investissement en termes sociaux, économiques et financiers.
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La Stratégie fait suite au plan pluriannuel contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale, un
ensemble de 61 mesures axées notamment sur I'emploi, les ressources monétaires
(droits sociaux), la santé et le logement, mis en ceuvre de 2013 a 2017. Ces quatre axes
d’action sont au cceur des politiques de lutte contre la pauvreté depuis les années 1970.

La pauvreté est un concept multidimensionnel : elle ne peut étre appréhendée
uniqguement par des considérations monétaires. Les indicateurs classiques de la
pauvreté, définis dans I'encadré 1, permettent d’en saisir plusieurs aspects et donnent
les moyens de comparer la situation en France avec celle des autres pays européens.
De nombreux acteurs ceuvrent actuellement pour affiner la compréhension du concept
de la pauvreté et de ce qu’il recouvre exactement, et le comité sera attentif a leurs
travaux.

Encadré 1 — Indicateurs classiques de pauvreté et définitions’

Il existe principalement deux maniéres de mesurer la pauvreté : le taux de
pauvreté monétaire ou le taux de pauvreté en conditions de vie.

Le taux de pauvreté monétaire mesure la part de la population vivant sous le
seuil de pauvreté, défini conventionnellement dans le cadre de ['Union
européenne — et donc en France — a 60 % du niveau de vie médian et a 50 % du
niveau de vie médian dans le cadre de 'OCDE. Cette mesure est donc relative.

En France, le « taux de pauvreté » que I'lnsee publie chaque année au mois de
septembre pour I'année n-2 correspond au taux de pauvreté monétaire au seuil
de 60 %. L’Insee publie aussi le taux de pauvreté a 50 % et a 40 %. Ces taux
sont calculés sur les personnes vivant en logements ordinaires? en métropole.

Le niveau de vie est égal au revenu disponible du ménage divisé par le nhombre
d'unités de consommation (uc). Le revenu disponible d'un ménage comprend les
revenus d'activité (nets des cotisations sociales), les revenus du patrimoine, les
transferts en provenance d'autres ménages et les prestations sociales (y compris
les pensions de retraite et les indemnités de chémage), nets des imp6ts directs.
Les unités de consommation permettent de prendre en compte les économies
réalisées lorsque deux adultes vivent en ménage. Elles sont généralement
calculées selon une échelle d'équivalence qui attribue 1 uc au premier adulte du
ménage, 0,5 uc aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 uc aux enfants de
moins de 14 ans. A titre d’exemple, le revenu disponible correspondant au seuil

" Source : site internet de I'Insee.
2 Un logement dit ordinaire est un logement personnel et non collectif (Source : Insee).
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de pauvreté a 60 % en 2017 était de 1 041 euros par mois pour une personne
seule, et de 1 353 euros pour une famille composée d’un adulte et d’un enfant de
moins de 14 ans.

L'intensité de la pauvreté est un indicateur qui permet d’apprécier a quel point le
niveau de vie de la population pauvre est éloigné du seuil de pauvreté. L’Insee
mesure cet indicateur comme [l'écart entre le niveau de vie médian de la
population pauvre et le seuil de pauvreté. Il est calculé de la maniére suivante :
(seuil de pauvreté - niveau de vie médian de la population pauvre) / seuil de
pauvreté. Plus cet indicateur est élevé et plus la pauvreté est dite intense.

Le taux de pauvreté en conditions de vie, ou taux de privation matérielle et
sociale au sens d’Eurostat, consiste a mesurer des privations en matiére de
consommation et les difficultés budgétaires des personnes. Jusqu’en 2020, pour
'Insee, était considéré comme pauvre en conditions de vie un ménage qui
subissait au moins 8 privations parmi une liste de 27 possibles regroupées en
4dimensions — insuffisance de ressources, retards de paiement, restrictions de
consommation et difficultés de logement — chacun des 27 indicateurs
correspondant a la privation d’'un élément de bien-étre standard largement diffusé
dans la population francaise. En 2020, I'lnsee va s’aligner sur lindicateur
européen, selon lequel une personne est dite en situation de pauvreté matérielle
et sociale si elle est incapable de couvrir les dépenses liées a au moins
5 éléments de la vie courante sur 13 considérés comme souhaitables, voire
nécessaires, pour avoir un niveau de vie acceptable. Si la personne ne peut
couvrir au moins 7 éléments de la vie courante sur les 13, elle est alors
considérée en situation de pauvreté matérielle et sociale sévére. Cet indicateur
européen a été créé en 2017 pour améliorer l'indicateur européen de pauvreté
matérielle, qui était lui basé sur 9 éléments de la vie courante et n’intégrait pas
d’éléments relatifs a la vie sociale. Enfin, il faut souligner que ces indicateurs sont
définis pour les adultes. Il y a actuellement un débat au niveau international sur la
nécessité d’une part et la maniere d’autre part de définir la pauvreté en conditions
de vie pour les enfants. En France, I'lnsee n’utilise pas d’indicateur particulier
pour les enfants.

Dans ses travaux, le comité suivra I'évolution de I'ensemble de ces grands
indicateurs, tel que précisé infra. Il s’appuiera sur le taux de pauvreté a 40 %
comme indicateur de grande pauvreté, définition qui pourra étre complétée
compte tenu des travaux en cours a I'lnsee sur ce théme, et sur le taux de
privation matérielle et sociale comme indicateur de pauvreté en conditions de vie.

En visant en particulier les enfants et les jeunes, la Stratégie s’attaque a une particularité
du visage de la pauvreté en France. Les statistiques d’Eurostat et de I'Insee révelent que
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si la France fait mieux en matiere de pauvreté que nombre de ses voisins européens en
raison de sa forte politique de redistribution — elle avait en 2016 I'un des plus faibles taux
de pauvreté monétaire de I'Union européenne et un taux de privation matérielle et
sociale médian’ —, elle se distingue par un niveau de pauvreté élevé des familles avec
enfants, et donc des 0 a 18 ans, et a contrario par une pauvreté relativement faible chez
les personnes agées de 65 ans et plus.

Selon I'Insee, en 2017, le taux de pauvreté en France métropolitaine était de 14,1 % pour
'ensemble de la population : 8,9 millions de personnes vivaient au-dessous du seuil de
pauvreté a 60 % du niveau de vie médian, soit avec moins de 1 041 euros par mois pour
une personne seule. Parmi elles, 5 millions de personnes (8 % de la population) vivaient
sous le seuil de pauvreté a 50 % du niveau de vie médian, soit avec moins de 867 euros
par mois pour une personne seule, et 2,2 millions de personnes (3,5 % de la population)
vivaient sous le seuil de pauvreté a 40 % du niveau de vie médian, soit avec moins de
694 euros par mois pour une personne seule.

La pauvreté en France touche en particulier les enfants (20 % des enfants vivaient sous
le seuil de pauvreté a 60 % en 2017) et les familles monoparentales (33,6 % des familles
monoparentales vivaient sous le seuil de pauvreté a 60 % en 2017).

En 2017, le taux de pauvreté en conditions de vie en France métropolitaine était quant a
lui de 11 %. Les deux ensembles ne coincident pas : des personnes peuvent étre en
situation de pauvreté monétaire et ne pas faire partie des personnes pauvres en
conditions de vie. L’inverse est vrai également : des personnes peuvent étre considérées
comme pauvres en conditions de vie et ne pas étre en situation de pauvreté monétaire.

L’évolution récente de la pauvreté en France est décrite dans I'annexe 14.

D’aprés I'estimation avancée de I'lnsee, qui est provisoire, le taux de pauvreté au seuil
de 60 % aurait augmenté de 0,6 point en 2018, portant a 9,3 millions le nombre de
personnes vivant sous le seuil de pauvreté, soit 14,7 % de la population francaise?. Les
indicateurs définitifs pour 'année 2018 seront publiés en septembre 2020.

En raison de contraintes statistiques, tous les indicateurs de pauvreté de I'lnsee sont
calculés sur le nombre de personnes vivant dans un logement ordinaire en France
métropolitaine, soit par exemple pour 'année 2017, sur une population de 62,9 millions

" Source : Blasco J. et Gleizes F. (2019), « Qui est pauvre en Europe ? Deux figures différentes de la
pauvreté, par I'approche monétaire ou par la privation matérielle et sociale », in La France dans
I'Union européenne, Insee Références, avril 2019. Le taux de privation matérielle et sociale médian
est déterminé a partir du nouvel indicateur européen de 2017, qui comporte 13 éléments de la vie
courante considérés comme souhaitables, voire nécessaires, pour avoir un niveau de vie acceptable.

2 Cornuet F. et Sicsic M. (2019), « Estimation avancée du taux de pauvreté et des indicateurs
d’'inégalités », INSEE analyses n° 49, octobre.
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de personnes, a rapporter a 66,8 millions de personnes, la population frangaise en 2017.
L’'Insee méne des enquétes ponctuelles pour mieux appréhender la situation des
personnes qui ne vivent pas dans un logement ordinaire et pour les résidents des
départements d’OQutre-mer?.

Le comité veillera a prendre en compte dans ses travaux 'ensemble des Outre-mer, dont
tous ne sont pas concernés par la Stratégie et qui ne sont pas tous couverts par les
statistiques produites par I'lnsee. Le comité considére par ailleurs indispensable
d’apporter une attention soutenue aux départements d'Outre-mer, dont tous sont
concernés par la Stratégie, en raison de la prévalence de la pauvreté dans ces
départements par rapport aux départements de France métropolitaine, et ce bien que la
mesure de la pauvreté soit moins avancée et solide dans les DOM qu’en métropole. I
relaiera d’ailleurs dans ses travaux une étude de I'lnsee sur les niveaux de vie dans les
DOM qui sera publiée en 2020.

La note en annexe 14 réalisée par le département des ressources et conditions de vie de
I'Insee revient sur ces éléments et dresse le portrait de la pauvreté en France et son
évolution récente.

Mise en place et missions du comité d’évaluation

Agnés Buzyn, alors ministre des Solidarités et de la Santé, a confié a France Stratégie
I'évaluation ex post de la Stratégie. France Stratégie a mis en place en septembre 2019
un comité d’évaluation®. Présidé par Louis Schweitzer, ce comité comporte trois
présidents d’associations (ATD-Quart-Monde, Secours catholique, Uniopss), quatre
personnalités qualifiées et six chercheurs. Il s’appuie sur huit administrations et
organismes publics (Dares, Depp, Drees, Insee, Cgdd, Cnaf, Pole emploi, INED).

En outre, le comité a engagé deux démarches participatives : il consulte d’'une part le
collége des personnes en situation de pauvreté (ancien 8¢ collége devenu 5¢ collége en
2020) du Conseil national des politiques de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale
(CNLE) et a réuni d’autre part un panel de trente citoyens représentatifs de 'ensemble
de la population frangaise. Ces deux instances sont sollicittes pour contribuer a
I'élaboration de la démarche d’évaluation et, en aval, a l'interprétation des résultats
d’évaluation selon les modalités décrites en annexe 7.

' Les départements d’Outre-mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte et La Réunion) font

partie des Outre-mer, constitués également de la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise, Saint-
Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les Terres australes et antarctiques francaises et
les iles de Wallis-et-Futuna.

2 La lettre de mission figure en annexe 1 et la composition du comité en annexe 2.
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La lettre de mission précise que le premier travail du comité « consistera a établir les
méthodes permettant de mesurer I'atteinte des objectifs fixés par la stratégie nationale
de prévention et de lutte contre la pauvreté ». |l y est demandé que I'évaluation des
effets de la Stratégie puisse étre menée de fagon large et transversale, a partir d’'une
délimitation de quelques grands axes structurants : petite enfance, jeunesse,
accompagnement, réforme des prestations sociales, travail social, contractualisation
territoriale.

La mise en ceuvre de I'évaluation se fera dans une seconde étape, « qui pourra se
prolonger au-dela de I'échéance finale de la stratégie » et « combinera une approche
guantitative de la mesure de l'impact de la stratégie nationale et qualitative pour
comprendre et analyser les modalités d’appropriation et de mise en ceuvre de la stratégie
par les principaux acteurs de la prévention et de la lutte contre la pauvreté des enfants et
des jeunes, y compris les personnes accompagnées ou accueillies ».

La lettre de mission évoque les missions confiées au conseil scientifique de la Stratégie
— dont deux membres font partie du comité d’évaluation — lors de sa création. Les
travaux du comité d’évaluation ne devant pas faire double emploi avec ceux du conseil
scientifique, I'articulation suivante des travaux entre les deux comités est proposée :

— le comité d’évaluation ménera tous les travaux d’évaluation de la Stratégie. I
effectuera notamment le suivi de sa mise en ceuvre et pourra a cette fin utiliser les
indicateurs de suivi identifiés par le comité scientifique ;

— le conseil scientifique soutiendra les travaux du Fonds d’investissement social : il
participera a la sélection des projets financés par l'intermédiaire de ce fonds et
conduira leur évaluation scientifique. Le comité d’évaluation, qui attache la plus
grande importance a ce que ces expériences financées par le Fonds
d’investissement social fassent I'objet d’'une évaluation scientifique, s’appuiera sur les
résultats de ces évaluations.

Organisation des travaux du comité

Le présent document est une note méthodologique, qui présente les grands axes de la
démarche d’évaluation, les méthodes envisagées et le calendrier des travaux a mener.
ne prétend pas figer la méthode et les champs d’intérét, qui pourront évoluer en fonction
des réflexions du comité et des premiers résultats de I'évaluation. Il n’a pas pour objet de
porter une appréciation de fond sur la Stratégie et ses effets, ce qui sera I'objet des
rapports ultérieurs du comité.

Publiés a une fréquence annuelle, ces rapports présenteront I'état d’avancement de la
mise en ceuvre de la Stratégie, les résultats des travaux d’évaluation menés et I'avis du
comité sur ces travaux. Le comité pourra également formuler des recommandations.
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Les rapports, comme cette note méthodologique, les avis et les recommandations,
reflétent la position collective des membres du comité. Les annexes sont placées sous la
responsabilité de leurs auteurs.

Comme indiqué plus haut, le comité consulte chaque année le 5° college du CNLE et le
panel citoyen. Aprés avoir été réunis a cette fin, et aprés avoir regu l'information
nécessaire a la conduite de leurs travaux, ces deux groupes rédigent chacun un avis
annuel, remis au comité avant I'adoption de son propre rapport. Ces avis sont
systématiquement publiés dans leur intégralité, en annexe du rapport annuel du comite,
et une réponse est adressée a ces deux instances afin de présenter la fagon dont leurs
remarques sont utilisées par le comité. Les premiers avis, remis au comité d’évaluation
en février 2020, ont été pris en compte dans la présente note et se trouvent en annexes
8et9.

Le comité s’appuie sur des expertises variées au moyen d’auditions. |l a ainsi pu dans la
premiére phase de ses travaux auditionner sept personnalités’ et les en remercie. Le
comité reconnait par ailleurs 'importance du CNLE, de son 5¢ college et de son comité
scientifique (anciennement I'Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion
sociale), et de leurs travaux qui viendront enrichir ses réflexions.

Le comité s’appuiera également sur des travaux d’évaluation qui pourront étre conduits a
sa demande par les administrations et services statistiques publics ou par des équipes
extérieures. Le comité lancera des appels a projets pour confier a des organismes
extérieurs les études scientifiques qui lui sembleront utiles a I'évaluation de la Stratégie.
Les appels sont soumis a 'examen du comité, et tout ou partie des membres peuvent
étre sollicités pour participer aux processus de sélection. Les processus de sélection,
soumis a l'examen du comité, veilleront a la qualité, a l'indépendance et a la
transparence des travaux produits, autour d’'un budget préalablement défini. Toute étude
commandée dans ce cadre est systématiquement et intégralement rendue publique,
sous la responsabilité des auteurs, indépendamment des conclusions qu’en tire le
comité. La question des moyens financiers disponibles pour mener ces travaux est
essentielle. Le comité a besoin d’en avoir connaissance et qu'ils soient garantis pour étre
a méme de planifier les travaux et d’assurer leur réalisation.

' La liste des personnes auditionnées dans la premiére phase des travaux se trouve en annexe 3.
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DEMARCHE D’EVALUATION

Les premiéres réflexions sur la démarche d’évaluation a mettre en place ont amené le
comité a faire quelques constats, renforcés par les contributions du college des
personnes en situation de pauvreté du CNLE et du panel citoyen.

L’évaluation de la Stratégie nécessite de concevoir une démarche originale d’évaluation.
L’évaluation des politiques sociales est trés lacunaire en France, et il n'y a pas
réellement de pratiques établies en la matiére : le choix de se doter d’'une stratégie
globale en matiére de lutte contre la pauvreté est peu commun - seuls le Royaume-Uni
dans les années 1990 et plus récemment la Belgique, le Canada et le Québec ont fait de
méme ; de plus, la démarche d’évaluation retenue pour le précédent plan — le plan
pluriannuel contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale, mis en ceuvre de 2013 a 2017 —
s’est avérée trop complexe au dire méme de ses concepteurs et n'a pas permis de
montrer sa pertinence, le travail d’évaluation ayant pris fin avant la fin de sa mise en
ceuvre et aucune évaluation finale n'ayant été réalisée. Le contenu de ce plan est
présenté brievement en annexe 15.

La Stratégie prenant la suite de ce plan, il apparait nécessaire qu’il soit évalué, dans
I'optique (1) de savoir ce qui a été mis en ceuvre et ce qui n’a pas été mis en ceuvre et
pourquoi, (2) de savoir ce qui se retrouve ou pas dans le plan actuel et dont il faut
assurer la continuité et (3) de produire des éléments de résultats pour ce qui a été mis en
ceuvre.

Le comité d’évaluation a recensé avec la DIPLP les mesures « concrétes » de la
Stratégie®. L’évaluation doit concerner toutes ces mesures et doit s’attacher a montrer
I'effet de la Stratégie sur la pauvreté et les objectifs fixés par la Stratégie. Mais on peut
s’attendre a rencontrer des difficultés pour identifier et estimer avec précision ce qui,
dans ce qui est observé aprés la mise en place des mesures, est lié a ces dernieres ou a
d’autres facteurs. Comme le panel citoyen I'a relevé, des effets pourraient par exemple

' Ce recensement a conduit a une liste de 35 mesures, issues des « actions concrétes » et des
« leviers de mise en ceuvre » de la Stratégie d’octobre 2018 et des « mesures phares » et « mesures
clés » présentées dans le dossier de presse de la Stratégie du 13 septembre 2018. Voir annexe 4.
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étre liés a des réformes antérieures ou a la mise en place d’autres plans et dispositifs sur
des thématiques proches.

Enfin, il est de maniére générale toujours difficile de distinguer les effets de mesures
nouvelles, méme isolées, de ceux liés aux évolutions économiques et sociales
concomitantes que connait le pays. C’est uniquement au niveau de I'évaluation d’'une
mesure en particulier qu’il sera possible de lier scientifiquement les effets observés a la
mise en place de la mesure. Cela nécessitera I'utilisation de méthodes scientifiques
assurant le lien entre effets observés et mise en place de la mesure.

Au regard de ces éléments, la démarche d’évaluation retenue s’appuiera sur deux
niveaux d’analyse : d’une part, une analyse au niveau de chacune des mesures, pour
connaitre leurs effets sur les objectifs établis et identifier d’éventuels effets non prévus ;
d’autre part, une analyse au niveau de la Stratégie dans son ensemble, pour tenter de
relier les évolutions constatées sur un certain nombre d’indicateurs aux effets de la
Stratégie. Cette démarche se traduira de la maniére suivante.

1. Une évaluation portant sur les mesures de la Stratégie
et leurs effets

Le travail d’évaluation de la Stratégie nécessitant de connaitre avec précision I'objet a
évaluer, le comité a décidé d’intégrer dans ses travaux le suivi de la mise en ceuvre
effective de la Stratégie. Dans un souci de neutralité, ce suivi doit étre réalisé par
d’autres acteurs que ceux qui ont la charge de la mise en ceuvre de la Stratégie. Les 35
mesures concrétes de la Stratégie recensées avec la DIPLP feront I'objet d’un suivi de
leur mise en ceuvre et leurs effets seront évalués au moyen d’indicateurs définis en
fonction des résultats attendus.

Les mesures sont regroupées par theme (petite enfance, emploi...) et leurs effets étudiés
au regard des objectifs visés. L’évaluation nécessitera un travail important de définition
des objectifs visés, les objectifs poursuivis par la Stratégie n’ayant pas toujours été
précisés. Une revue de littérature permettra d’éclairer, pour chacun des grands thémes,
le lien théorique entre les mesures et I'objectif recherché d’'une part, et entre le premier
résultat et le résultat final qui peut étre attendu d’autre part.

Certaines mesures feront enfin I'objet d’'une évaluation scientifique d’impact afin de
déterminer leur effet causal.
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Toutes les mesures font I'objet d’'une fiche', dont le contenu évoluera au fil de
'avancement des travaux du comité. Pour chaque mesure sont présentés des éléments
descriptifs (contexte, visée et contours de la mesure tels que présentés dans le
document de la Stratégie d’octobre 2018), les indicateurs de suivi identifiés en tenant
compte des sources de données disponibles, des propositions pour ['évaluation
(indicateurs quantitatifs ou qualitatifs, méthodes susceptibles d’étre utilisées, besoin de
données, etc.) et des éléments de calendrier. Ces fiches se trouvent en annexe 5.

2. Une évaluation de la Stratégie dans son ensemble

L’évaluation de la Stratégie dans son ensemble sera menée au regard de trois grands
objectifs :

- éviter la reproduction sociale de la pauvreté
- permettre aux gens de sortir de la pauvreté
- ne laisser personne en situation de grande pauvreté

En effet, si la Stratégie poursuit deux grands objectifs — la lutte contre la reproduction
héréditaire de la pauvreté et la sortie de la pauvreté — le comité considére que toute
stratégie de lutte contre la pauvreté doit aussi viser a ne laisser personne en situation de
grande pauvreté. Pour le comité, il est donc essentiel d’évaluer I'impact de la Stratégie
au regard de son effet sur les plus pauvres. La France, dans le cadre des objectifs de
développement durable (ODD, fixés par les chefs d’Etat lors du Sommet spécial sur le
développement durable en 2015), s’est d’ailleurs engagée devant les Nations unies a
éradiquer d’ici a 2030 la grande pauvreté. L’indicateur retenu par les Nations unies pour
cet objectif est celui des personnes sous le seuil de pauvreté a 40 % du revenu médian.
Cet objectif n’a pas été retenu pour l'instant dans la déclinaison francgaise des indicateurs
de suivi des objectifs de développement durable réalisée par le Conseil national de
I'information statistique. Des travaux sont en cours a I'lnsee pour compléter cet indicateur
de grande pauvreté 2.

L’évaluation sera réalisée dans le cadre élargi des politiques publiques, celles qui visent
les mémes obijectifs de lutte contre la pauvreté comme celles qui n’ont pas pour objectif
la lutte contre la pauvreté et dont les effets peuvent aller a I'encontre de ceux visés par la

" Le comité n’a pas pu réaliser de fiches mesures a ce stade pour deux mesures faute d’'informations
sur leurs contenus.

2 La déclinaison francaise des indicateurs de suivi des objectifs de développement durable, Rapport
du groupe de travail du Cnis, juin 2018.
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Stratégie, et ainsi étre contreproductives, ou favoriser I'atteinte des objectifs de la
Stratégie ; ou encore celles qui visent le méme public, par exemple la petite enfance.

L’effet de la Stratégie au niveau global sera observé a partir des indicateurs classiques
de la pauvreté. Pour I'appréhender au mieux, le comité opérera également un suivi des
indicateurs sur les grandes thématiques de la Stratégie — indicateurs qui seront définis a
partir des objectifs finaux identifiés par le comité pour chaque ensemble de mesures. |
examinera la cohérence des mesures entre elles et se questionnera sur I'adéquation
entre les mesures mises en place et les moyens déployés sur chaque thématique au
regard des objectifs poursuivis et des effets obtenus. La démarche adoptée pour mettre
en ceuvre les mesures de la Stratégie sur les territoires et I'atteinte des publics ciblés est
un axe fort de la Stratégie. Le comité étudiera I'efficacité du dispositif mis en place a
cette fin.

Le comité évaluera ainsi la cohérence interne et externe de la Stratégie, son efficacité et
son efficience.
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Le suivi et I'évaluation de la Stratégie reposeront sur la disponibilité d’'un certain nombre
de données. Un premier travail de recension des sources disponibles, ou pouvant I'étre
au prix d’'une mobilisation ou d’'une évolution raisonnable des systémes d’information
existants, a été réalisé auprés des principaux services statistiques concernés. L’annexe
10 les présente par grande thématique et précise le calendrier de disponibilité des
données ainsi que la périodicité lorsqu’il s’agit d’enquétes. Ces sources pourront étre
constituées de données administratives autant que d’enquétes réguliéres pilotées par les
services statistiques ministériels ou encore d’enquétes ad hoc commandées par le
comité. Elles devront aussi permettre, dans la perspective du suivi, d’établir, pour un
maximum d’indicateurs, une valeur de référence pour les années précédant la mise en
place des mesures contenues dans la Stratégie.

Le comité d’évaluation s’appuiera sur les travaux déja menés par les administrations,
présentés dans I'annexe 11. Ces analyses pourront notamment apporter des indications
sur ce qui a fonctionné ou non.

Pour les dispositifs pour lesquels un comité scientifique d’évaluation est ou va étre mis
en place, comme c'est par exemple le cas pour le Plan d’investissement dans les
compétences (PIC) ou pour les expérimentations du Fonds d’investissement social, les
travaux du comité pourront intégrer les conclusions de ces évaluations. Une coopération
formelle avec le comité d’évaluation du PIC sera aussi mise en place afin que les travaux
d’évaluation du PIC apportent un éclairage sur I'accés des plus pauvres a I'emploi.

La démarche d’évaluation sera mise en oeuvre en suivant les modalités décrites ci-
dessous.
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1. Evaluation portant sur les mesures de la Stratégie et leurs
effets

Ce niveau d’analyse permettra de combiner (a) I'évaluation de la réalisation des mesures
prévues, (b) une revue de littérature scientifique portant sur des actions similaires et (c)
des évaluations d’impact objectives et contrefactuelles.

Le suivi de la mise en ceuvre effective de la Stratégie

Les mesures seront a minima décrites, du point de vue de leur mise en ceuvre, a travers
des indicateurs de suivi. Chaque année, le comité proposera un suivi descriptif de la
mise en ceuvre des mesures. Il s’agira d’observer I'évolution de variables jugées
pertinentes, qu’elles soient qualitatives ou quantitatives. Autour des indicateurs identifiés
par le comité, les travaux de suivi seront largement réalisés par les administrations
publiques qui sont associées au comité. Le ressenti des populations visées pourra
également étre étudié.

Comme cela a été suggéré par le panel citoyen, des focus spécifiques pourront étre
réalisés sur quelques mesures, par rapport a des axes prioritaires de la Stratégie (par
exemple, pour la petite enfance : petits déjeuners, langage, etc.). Une attention
particuliere sera également portée a la mise en ceuvre de la Stratégie dans les Outre-
mer.

Si des mesures de la Stratégie ne sont pas mises en place, le comité pourra décider
d’engager des travaux pour comprendre les freins a la mise en ceuvre et émettre des
recommandations pour les politiques a venir. Le college des personnes en situation de
pauvreté du CNLE, qui a exprimé l'attention particuliére qu’il accordait a la mise en
ceuvre effective des mesures annoncées sera associe a ces travaux.

Dans les fiches de mesures en annexe 5 sont repris, pour chaque mesure, le contexte, la
visée et les contours de la mesure, et les indicateurs de suivi que le comité juge opportun
de suivre, compte tenu des sources de données disponibles.

Des chaines causales et une revue de la littérature scientifique pour illustrer
les effets attendus

Les mesures sont regroupées par theme (petite enfance, emploi...) et leurs effets étudiés
au regard des objectifs visés. Pour chaque groupe de mesures, une chaine causale
représentera les étapes théoriques qui ménent des mesures a I'atteinte du grand objectif
visé par les mesures. Une revue de littérature scientifique permettra de relier la mise en
place d’'une mesure, au gain escompté a un moment t et a ses conséquences attendues
a moyen et a long termes. Ce travail consiste ainsi a :
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1) Regarder dans un premier temps quels sont les objectifs visés par le groupe de
mesures ;

2) Tracer un chemin théorique entre les mesures et le ou les objectifs visés ;
3) ldentifier quels sont les effets observables pour le groupe de mesures ;

4) Chercher des indications probantes (littérature scientifique) sur le lien entre ces
effets et la réduction de la pauvreté (causalité).

Pour son travail d’évaluation, le comité s’appuiera sur la littérature scientifique frangaise
et internationale, notamment pour illustrer les effets attendus des politiques dont on ne
peut valider a court terme les effets.

L’appui sur la littérature scientifique permettra d’apporter un éclairage sur les effets
attendus. |l donnera également des indications sur différentes pistes d’évaluation
pouvant étre appliquées dans le contexte de la Stratégie.

A la lumiere des éléments issus de la revue de littérature scientifique, les conditions
d’évaluation, les indicateurs identifiés (quantitatifs ou qualitatifs), les méthodes
susceptibles d’étre utilisées pour capter les effets propres, besoin de données etc. seront
précisés et indiqués dans les fiches de mesures en annexe 5.

Cette démarche est illustrée dans la note en annexes 12 et 13 pour les mesures de la
Stratégie axées sur les modes d’accueil de la petite enfance dont I'encadré 2 ci-aprés
résume les grandes lignes.

Encadré 2 — Exemple de chaine de causalité et des apports de la littérature
scientifique pour les mesures axées sur les modes d’accueil de la petite enfance

Les éléments de la Stratégie ayant trait a la petite enfance peuvent étre résumés
en deux ensembles: I'un vise a faciliter 'accés des enfants défavorisés aux
modes d’accueil formels’, 'autre vise a améliorer la qualité des modes d’accueil
formels. Avec ces deux types d’actions, la Stratégie fait le pari que les enfants qui
en bénéficient poursuivront une trajectoire de développement cognitif et socio-
eémotionnel plus favorable et pourront, au terme d’'une chaine de conséquences

' Les modes d’accueil peuvent étre formels ou informels. Les modes d’accueil formels peuvent étre
collectifs (réguliers, comme les créches, les jardins d’enfants ; occasionnels comme les halte-
garderies ; les deux, comme les multi-accueils) ou individuels (assistante maternelle a son domicile ou
dans une MAM-maison d’assistante(s) maternelle(s)). Il y a aussi I'accueil au domicile des parents par
une personne salariée. Les modes d’accueil informels sont les assistantes maternelles non agréées, la
garde par un membre de la famille, etc.
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et d’actions complexe, s’extraire d’'un schéma de reproduction sociale et étre
ainsi mieux insérés dans la société a I'age adulte.

La chaine de causalité ci-dessous est une représentation simplifiée des
mécanismes susceptibles d’entrainer une réduction de la pauvreté a I'dge adulte
a partir de politiques favorisant la qualité des modes d’accueil et la possibilité
pour les enfants défavorisés d’y accéder. Elle ne préfigure pas de la réalité de
ces mécanismes mais aide a identifier les risques et étapes a valider pour que
cette chaine se réalise.
Figure 1 — Chaine de causalité des mesures petite enfance
de la Stratégie axées sur les modes d’accueil
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Le chemin théorique entre les mesures et I'objectif visé de réduction de la
pauvreté se lit de la maniére suivante : I'accés aux modes d’accueil serait
susceptible d’affecter le développement de I'enfant dans plusieurs dimensions
(cognition, langage, motricité, développement socio-émotionnel). Une
amélioration de ces compétences réduirait les difficuliés d’adaptation lors de
'entrée en maternelle et faciliterait les apprentissages. Si ces effets perdurent au
cours de la scolarité de l'enfant, celui-ci devrait avoir un parcours éducatif
favorable, de meilleurs résultats scolaires, une orientation permettant d’accéder a
des filieres de son choix, une probabilité d’obtenir des dipldmes plus élevée... Au
terme de cette chaine, il y a une activité professionnelle possiblement plus
élevée, de meilleurs revenus, un moindre risque d’étre en situation de pauvreté
ou d’avoir recours aux minima sociaux. Cependant, a chaque étape de ce
modele, la chaine peut étre brisée faute d’effet ou du fait d’autres politiques ou
d’éléments de contexte qui interagissent avec la politique évaluée. Des
observations de court terme ne permettront pas de conclure avec certitude a la
réalité de cette chaine.

Ce modéle permet d’identifier les questions évaluatives suivantes :
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» Les mesures de la Stratégie permettent-elles d’améliorer I'accés et d’augmenter
le recours aux modes d’accueil formels des enfants défavorisés ?

o Les mesures de la Stratégie améliorent-elles la qualité des modes
d’accueil formels ?

o L’'accés a un mode d’accueil formel favorise-t-il le développement des
compétences des jeunes enfants, en particulier défavorisés ?

o La qualitt du mode daccueil formel impacte-t-elle l'acquisition des
compétences des jeunes enfants ?

o L’accés a un mode d’accueil formel pour les enfants défavorisés permet-il une
meilleure réussite éducative ?

o L’accés a un mode d’accueil formel permet-il une meilleure insertion
professionnelle ?

Il faut noter qu’a mesure que les effets s’éloignent de ceux observables pendant
la petite enfance, il est de plus en plus improbable que les effets soient
imputables aux seuls modes d’accueil, sans qu’il y ait eu d’interaction avec
d’autres politiques. Pour obtenir une réponse a ces questions, il est nécessaire
de disposer de conditions d’évaluation spécifiques permettant de s’assurer qu’en
dehors de l'accés a un mode d’accueil formel (de qualité), il n’'y a pas d’autres
différences systématiques entre les groupes comparés. Les recherches a
mobiliser pour répondre a ces questions doivent donc disposer d’une stratégie
d’identification, soit basée sur une expérimentation aléatoire contrblée, soit
utilisant des méthodes quasi-expérimentales crédibles. La littérature scientifique
internationale peut aussi étre mobilisée pour les quatre derniéres questions. Elle
est abondante sur la thématique des relations entre interventions précoces et
développement de I'enfant et plusieurs résultats émergent de fagon relativement
stabilisée dans les méta-analyses étudiées’ :

« Bénéficier d'un mode d’accueil de qualité aux ages préscolaires (3-6 ans) a des
effets positifs sur le développement des enfants ; ces effets sont plus forts chez
les enfants défavorisés et lorsque les dispositifs intégrent une composante
pédagogique explicite et renforcée.

o Les résultats sur les enfants plus jeunes (0-3 ans) sont nettement moins
consensuels et apparaissent tantot positifs, tantét négatifs ou sans effets.
Cependant, il semble que la qualité des modes d’accueil soit déterminante dans
ces résultats.

1 Pour le détail de ces résultats, voir 'annexe 13 intitulée « Les effets attendus des mesures sur les
modes d’accueil de la petite enfance : quelques éléments de la littérature ».
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« Une qualification plus élevée des professionnels de la petite enfance est
corrélée a une meilleure qualité de I'éducation et de I'accueil des jeunes enfants.

Il existe peu de travaux susceptibles d’attester de la validité de ces résultats dans
le contexte institutionnel francgais, par manque de données et d’expérimentations
susceptibles d’élever le niveau de preuve des effets des modes d’accueil.

Une évaluation d’'impact scientifique

Des méthodes quantitatives et qualitatives seront mobilisées pour déterminer et mesurer
'impact de la Stratégie. Le panel citoyen comme le collége des personnes en situation
de pauvreté du CNLE ont insisté sur ce point : il est en effet nécessaire d’associer a une
mesure de [limpact (que permettra l'approche quantitative) des éléments de
compréhension et d’analyse des modalités d’appropriation des acteurs et de mise en
ceuvre de la Stratégie (issus de l'approche qualitative). La multidisciplinarité sera
favorisée dans les études et les enquétes qui seront réalisées. De maniére
complémentaire, I'évaluation s’appuiera également sur les remontées du terrain, des
publics ciblés (en sollicitant notamment le 5¢ College du CNLE), des acteurs associatifs
de lutte contre la pauvreté, des acteurs de terrain en charge de la mise en ceuvre de la
stratégie et des professionnels directement concernés par les mesures de la Stratégie
(travailleurs sociaux ou professionnels de la petite enfance, par exemple).

Le comité d’évaluation doit étayer la fagon dont il estime les effets de la Stratégie avec
des travaux de recherche, en employant les méthodes et données les plus a méme de
fournir des résultats interprétables comme un lien de cause a effet. Des expériences
contrblées randomisées pourront notamment étre réalisées pour évaluer 'impact causal
de certaines mesures. Les contraintes associées a leur utilisation, notamment la
nécessité d’avoir un bon groupe témoin, limiteront cependant les mesures pour
lesquelles elles pourront étre utilisées. Dans certains cas, il ne s’agira pas d’étudier les
effets d’'une mesure a partir d’'un groupe test mais de comparer l'effet d’'une mesure entre
des territoires ou des structures dans lesquels cette mesure est mise en place et d’autres
dans lesquels elle ne I'est pas, ou pas dans le méme calendrier.

Les travaux d’évaluation seront alors confiés a des équipes de recherche, a la suite
d’appels a projets, sur le modéle de ce qui est fait pour d’autres comités d’évaluation
pilotés par France Stratégie’.

! Pour consulter les travaux réalisés dans le cadre d’autres évaluations confiées a France Stratégie :
https://www.strategie.gouv.fr/evaluation.
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2. Evaluation de la Stratégie dans son ensemble

Ce niveau d’analyse permettra de donner une vision globale (a) de I'évolution de la
pauvreté en France, (b) de I'évolution des indicateurs sur les grandes thématiques de la
Stratégie, et (c) apportera des éléments sur I'efficacité du dispositif en place pour mettre
en ceuvre la Stratégie dans les territoires.

Le suivi de I’évolution de la pauvreté en France

Les indicateurs classiques de la pauvreté (taux de pauvreté monétaire aux seuils de
60 %, 50 % et 40 %, intensité de la pauvreté, taux de pauvreté matérielle et sociale)
seront suivis, en s’attachant a identifier tous les paramétres pouvant les faire évoluer, a
la hausse comme a la baisse.

Ces indicateurs faisant I'objet d’une définition et d’'un suivi harmonisés au niveau
européen, il sera possible d’analyser I'évolution de la situation frangaise au regard de
celle des pays voisins, et ainsi de repérer d’éventuels effets de conjoncture et de
mesurer la situation relative de la France et de pays comparables.

Ces indicateurs seront déclinés par sous-groupes — enfants, jeunes de 18 a 24 ans,
familles monoparentales, bénéficiaires de minima sociaux, travailleurs —, d’autant que le
panel citoyen a insisté pour bénéficier d’indicateurs spécifiques pour les publics ciblés
par la Stratégie. lls seront complétés par des informations sur la pauvreté en conditions
de vie d’'une part et 'analyse de reste a charge / reste a vivre / dépenses contraintes
d’autre part, ainsi que sur le niveau de surendettement.

Si le lien entre I'évolution de ces indicateurs et la mise en place de la Stratégie — c’est-a-
dire son effet propre sur la pauvreté en France — ne pourra pas forcément étre établi
avec précision, le comité tentera d’établir le lien entre mesures et évolution des
indicateurs notamment en s’intéressant a I'effet sur la pauvreté des mesures fiscales et
sociales engagées depuis 2018.

Au-dela du suivi de ces indicateurs, qui ne donnent qu’une photographie pour une année
donnée, le comité cherchera a éclairer ses travaux avec des études permettant de mieux
saisir le visage de la pauvreté en France et d’identifier les situations importantes et non
couvertes par les politiques publiques de lutte contre la pauvreté — par exemple sur la
pauvreté subjective (qui affecte des personnes statistiquement non pauvres mais dont la
projection personnelle dans l'avenir est trés défavorable), sur la persistance de la
pauvreté ou encore sur I'évolution du niveau de vie avant et aprés redistribution pour les
10 % les plus pauvres en France.

Ces travaux seront réalisés en gardant en téte la nécessité de suivre aussi I'évolution de
la pauvreté dans les Outre-mer comme pour les personnes qui ne résident pas en
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logement ordinaire, populations non couvertes par les indicateurs classiques de la
pauvreté de I'lnsee. Le comité mobilisera pour cela les travaux en cours dans les
administrations ou pourra réaliser des travaux dédiés.

Le suivi d’indicateurs de résultats sur les grandes thématiques de la
Stratégie

Pour ce niveau d’évaluation, le comité a constitué quelques groupes de mesures,
identifié quelques objectifs finaux au regard desquels portera son évaluation, et choisi
des indicateurs a partir des données disponibles ou aisément récupérables. Le suivi de
ces indicateurs sera réalisé par les administrations référentes. Il est a noter que les
données pour 'année n ne seront disponibles qu’en n+2 pour plusieurs mesures.

Le comité d’évaluation a fait le choix d’une présentation des mesures permettant de les
regrouper selon de grandes thématiques de politiques publiques. Les mesures sont
regroupées en cinq ensembles que sont :

Le groupe des mesures « Petite enfance et éducation »

Le groupe des mesures « Santé »

Le groupe des mesures « Accompagnement, formation et emploi »
Le groupe des mesures « Logement »

Le groupe des mesures « Droits sociaux »

Pour chacun de ces ensembles, le comité a déterminé les objectifs évaluables et retenu
des indicateurs, en prenant soin de les décliner pour les publics ciblés par les mesures
lorsque cela était possible.

Les mesures qui constituent chacun des groupes sont précisées dans I'annexe 4.

Les objectifs évaluables et des exemples d’indicateurs qui pourront étre suivis pour
chacun des groupes de mesures sont présentés dans I'encadré 3.

Encadré 3 — Objectifs et exemples d’indicateurs
pour les cing groupes de mesures

Mesures « Petite enfance et éducation » :

Le comité d'évaluation a identifié les objectifs finaux suivants :

o 'amélioration de I'accés des enfants de milieu défavorisé a des établissements
d’accueil des jeunes enfants (EAJE) de qualité ;
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« le renforcement de la réussite scolaire et la réduction des inégalités de réussite
scolaire, sur les premiéres années (3 a 6 ans) d’'une part et sur les 16-18 ans
d’'autre part.

Les indicateurs qui pourront étre suivis sont par exemple :

e la part des enfants pauvres dans les EAJE, la qualité des EAJE, la part des
CP/CE1 maitrisant les connaissances de base, la part des éléves de sixiéme
maitrisant les connaissances de base (en distinguant selon l'origine sociale) ;

o le taux de scolarisation des 16 a 18 ans, le taux de sortie du secondaire avec un
dipléme.

Mesures « Santé »
Le comité d’évaluation a identifié les objectifs finaux suivants :

e la réduction des inégalités d’accés aux soins et d’état de santé, avec deux publics
cibles, les enfants et la population pauvre ;

« la baisse de l'insécurité financiére des personnes visées en relation avec la prise
en charge financiére des soins.

Les indicateurs qui pourront étre suivis sont par exemple :

e le taux de renoncement aux soins pour des motifs financiers (selon l'origine
sociale, le sexe, la présence d’enfants dans le foyer), le reste a charge en santé
selon le décile de niveau de vie, les indicateurs de santé des enfants (santé
buccodentaire, surpoids/obésité infantile, etc.).

Mesures « Accompagnement, formation et emploi »

Le comité d'évaluation a identifié les objectifs finaux suivants :

o 'amélioration de l'insertion et de I'acces a 'emploi, avec deux publics cibles, les
jeunes (en particulier les jeunes NEETS (ni en études, ni en emploi, ni en
formation) et les jeunes « invisibles ») d’'une part et les allocataires de minima
sociaux d’autre part.

Les indicateurs qui pourront étre suivis sont par exemple :

e le taux de chdmage, le taux de chémage de trés longue durée, le taux d’emploi
de la population en age de travailler, le taux de chémage des jeunes, la part des
jeunes en emploi ou en formation, le taux de jeunes NEETS, le taux de chdbmage
des allocataires de minima sociaux, le halo du chémage (taux d’inactifs n'étant pas
au chdmage au sens du Bureau international du travail, mais dans une situation qui
s'en approche), les indicateurs de précarité (par exemple le taux de personnes en
contrat court — mission d’intérim ou CDD de moins de 3 mois, hors contrat aidé,
stage, apprentissage — et lindicateur de sous-emploi au sens du BIT).
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Mesures « Logement »

Le comité d’évaluation a identifié les objectifs finaux suivants :

o 'amélioration de I'accés au logement et des conditions de logement.
Les indicateurs qui pourront étre suivis sont par exemple :

e le taux de surpeuplement, le nombre de familles a la rue, le taux d’effort net des
ménages lié a I'occupation de leur résidence principale, le taux d’effort énergétique,
les personnes en situation de précarité énergétique, les personnes concernées par
I'existence de deux défauts graves ou plus de leur logement.

Mesures « Droits sociaux »

Le comité d'évaluation a identifié les objectifs finaux suivants :

e 'amélioration du recours aux droits sociaux par la population pauvre ;

o 'amélioration de la mobilisation des acteurs qui traitent 'accés aux droits.

Les indicateurs qui pourront étre suivis sont par exemple :

« le taux de non-recours, le volume des demandes de droits sociaux, le délai de
traitement des dossiers, I'évolution des motifs de non-recours.

Ce niveau d’évaluation pourra conduire le comité a évaluer I'effet de mesures ne figurant
pas dans la Stratégie elle-méme, mais qui ont eu un impact (positif ou négatif) sur
I'atteinte de ces obijectifs - c’est aussi ce qu’a demandé le panel citoyen.

Ce suivi d’indicateur permettra d’apporter un éclairage sur l'efficacité des mesures. ||
sera complété par une réflexion sur la cohérence des mesures entre elles et sur
'adéquation entre les mesures mises en place et les moyens déployés sur chaque
thématique au regard des objectifs poursuivis et des effets obtenus.

L’évaluation de la gouvernance et de la dimension territoriale

La démarche adoptée pour mettre en oceuvre les mesures de la Stratégie sur les
territoires et I'atteinte des publics ciblés est un axe fort de la Stratégie, et le panel citoyen
comme le college des personnes en situation de pauvreté se sont montrés trés attentifs a
ce point. Au-dela déléments permettant d’objectiver la mise en oceuvre de cette
démarche, le comité cherchera a évaluer son efficacité, en s’appuyant sur le travail
confie¢ a [linspection générale des affaires sociales pour [I'évaluation de Ila
contractualisation entre Etat et départements, en s’appuyant sur les évaluations qui
seraient réalisées localement par les acteurs territoriaux et en mobilisant si besoin des
études qualitatives. La encore, I'évaluation s’appuiera également sur les remontées du
terrain.
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La lettre de mission précise que I'évaluation pourra se poursuivre « au-dela de
I'échéance finale de la Stratégie, prévue en 2022 ». Le comité insiste sur la nécessité
d’'une évaluation au-dela de 2022, en raison notamment de la temporalité de déploiement
des mesures (certaines d’entre elles ne seront pas encore déployées en 2022, le RUA
par exemple), de la disponibilité des données (les données pour I'année n ne sont
disponibles qu’en n+2 pour plusieurs mesures) ou du délai nécessaire pour observer les
effets de plusieurs mesures (en particulier pour les mesures axées sur la petite enfance).
Plus le temps passera, plus le comité sera a méme de proposer une appréciation de fond
de la Stratégie.

Concernant le travail d’évaluation, I'existence de résultats est en effet tributaire du
déploiement effectif des mesures, du temps nécessaire pour qu’elles produisent leurs
effets, mais aussi de la disponibilit¢ des données qui leur correspondent et de la
temporalité de I'exercice d’évaluation.

Chaque année, un suivi de la mise en ceuvre effective de la Stratégie et des indicateurs
identifiés pour [I'évaluation seront réalisés. Des travaux seront menés par les
administrations référentes sur les mesures dans leur champ de compétence. Enfin, des
appels a projets de recherche ou d’étude pourront étre lancés. La priorité est de lancer
rapidement des enquétes pour les mesures pour lesquelles des données ne sont pas
disponibles pour le moment, afin d’étre en capacité pour ces mesures d’établir la
situation avant la mise en place de la Stratégie.

De plus, contrairement a la situation habituelle ou les comités d’évaluation interviennent
une fois la loi votée et sans pouvoir d’agir en amont de sa mise en ceuvre, plusieurs des
mesures de la Stratégie ne sont pas encore déployées. Le comité a donc I'opportunité
rare de pouvoir s’assurer de la mise en place de conditions propices a I'évaluation pour
ces mesures. |l souhaite s’en saisir et financer, si le gouvernement en est d’accord, des
équipes de recherche dés I'amont du déploiement des mesures pour s’assurer que ce
déploiement permet d’évaluer I'impact de la mesure. Le comité souhaite ainsi financer
sans tarder ce pour quoi il faut du contrefactuel dés 2020 pour pouvoir évaluer, par
exemple pour la formation de 600 000 professionnels de la petite enfance d’ici 2022.
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Le calendrier dépend de la date de mise en ceuvre des mesures. Le calendrier
prévisionnel de déploiement des mesures lors du lancement de la Stratégie se trouve en
annexe 6. Un calendrier des premiers livrables quantitatifs pour chaque mesure est
indiqué sur chaque fiche en annexe 5.

Pour les mesures déja mises en place, au moins en partie, et pour la
contractualisation avec les départements, de premiers résultats seront disponibles des
2021. Il s’agira a ce stade principalement de résultats sur le suivi de la mise en ceuvre —
il sera en effet trop td6t pour pouvoir observer les effets de la plupart de ces mesures et
encore davantage pour connaitre leur impact.

Pour les mesures qui seront mises en place ultérieurement, les dates auxquelles les
premiers résultats de mise en ceuvre et les premiers éléments d’évaluation devraient étre
disponibles sont précisées, ainsi que les méthodes d’évaluation envisagées. Des
recommandations sont faites sur les modalités a mettre en ceuvre pour faciliter
I'évaluation.

En complément des travaux de suivi mentionnés ci-dessus, le comité meénera les travaux
suivants en 2020 :

e Le comité s’appuiera sur les travaux publiés dans I'année pour apporter un éclairage
sur la pauvreté en France et en particulier sur les travaux de I'lnsee sur la persistance
de la pauvreté et sur I'évolution du niveau de vie avant et aprés redistribution pour les
10 % les plus pauvres en France, et sur les études de I'Insee et de la DREES sur les
populations des départements d’Outre-mer. Le comité suivra les travaux de I'Insee
sur la définition de la grande pauvreté en la matiére pour définir le ou les indicateurs
gu’il retient.

e Plusieurs pays partagent les mémes préoccupations que la France en matiere de
lutte contre la pauvreté. Le comité étudiera les politiques en la matiére lancées dans
ces pays et situera la position de la France dans cette comparaison.

e Le comité poursuivra les auditions. |l rencontrera notamment les hauts-commissaires
a la lutte contre la pauvreté installés dans chaque région et les présidents ou
présidentes des grandes associations de lutte contre la pauvreté. Il organisera
également la seconde consultation du panel citoyen et du 5° Collége des personnes
en situation de pauvreté du CNLE.

e Le comité travaillera a la mise en place avec le comité d’évaluation du Plan
d’'investissement dans les compétences (PIC) des modalités d’une collaboration
formelle pour que les travaux d’évaluation du PIC apportent un éclairage sur I'accés
des plus pauvres a I'emploi.
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e Le comité décidera des travaux et études a lancer prioritairement (qualitatives et
quantitatives) en fonction des moyens financiers dont il disposera : il rédigera et
lancera des appels a projets pour des études externes. Selon I'avancée de ces
travaux, leurs résultats seront présentés dans le rapport de 2021 ou dans les rapports
ultérieurs.

e Le comité suivra les études et travaux mis en place sur les mesures de la Stratégie
ainsi que les travaux menés en relation avec les mesures.

Les travaux menés pour les années suivantes dépendront du calendrier de mise en
ceuvre effective des mesures.

Dans son rapport qui sera publié au premier trimestre 2021, le comité d’évaluation
proposera ainsi :

un suivi des indicateurs classiques de la pauvreté ;

— un éclairage sur la pauvreté a partir de travaux publiés pendant I'année ;

— un suivi des indicateurs de mise en ceuvre et de gouvernance de la Stratégie ;
— un suivi des indicateurs de résultats par groupes de mesures ;

— un suivi des indicateurs de résultats par mesure lorsque cela sera pertinent ;

— le résultat des premiers travaux d’évaluation disponibles et I'avis du comité sur ces
résultats ;

— laliste des travaux initiés en 2020 et leur état d’avancement ;

— lavis du collége des personnes en situation de pauvreté du CNLE et I'avis du panel
citoyen ;

— d’éventuelles recommandations.
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L’évaluation de la Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté doit
faire face a plusieurs obstacles : il n’existe que trés peu d’évaluations d’impact en France
sur les politiques de lutte contre la pauvreté, I'évaluation n’a pas été prévue dés le départ
dans son déploiement (pas d’essais randomisés, pas toujours les systémes d’information
adéquats), I'évaluation ne concerne pas une mesure mais un ensemble de 35 mesures
diverses d’ampleur variée, et la Stratégie prend la suite d’'un plan qui n’a pas fait I'objet
d’'une évaluation finale.

Certaines conditions doivent étre réunies pour favoriser sa réussite : la mise a disposition
d’'un budget suffisant pour faire de I'évaluation d'impact, le lancement rapide d’études,
une mise en ceuvre de la Stratégie favorisant les conditions de I'évaluation, la mise en
place des systemes d’information permettant I'évaluation et la connaissance des effets
du précédent plan.

Ces constats ont amené le comité d’évaluation a faire les recommandations suivantes :

Recommandation 1 — Le comité demande que lui soient attribués les moyens financiers
de construire un programme de recherche pluriannuel sur le modéle de ce qui est fait
pour le Plan d’investissement dans les compétences. Il est en effet indispensable de
lancer des enquétes rapidement pour étre en mesure d’établir la situation avant la mise
en place de la Stratégie pour les mesures pour lesquelles des données ne sont pas
disponibles pour le moment. De plus, s'il est souhaité une démonstration de I'efficacité
de la Stratégie par des études expérimentales et qu’il est prévu une mise en ceuvre
rapide des mesures, des études doivent étre lancées au plus vite. En plus de crédits
d’études d’'un million d’euros par année jusqu’en 2022 qui pourraient étre issus a la fois
des crédits de la DIPLP mais aussi d’autres organisations impliquées dans la Stratégie
pauvreté, il recommande de réserver dans le financement de chaque mesure qui peut
faire I'objet d’une évaluation d’efficacité ou d’efficience 1 % ou 0,5 % du montant qui lui
est consacré pour son évaluation.

Recommandation 2 — Le comité, comme le panel citoyen I'a suggéré dans sa
contribution, souhaite que la mise en ceuvre en décalé au niveau territorial soit mise a
profit pour créer les conditions de I'expérimentation. Cela passe par une concertation
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entre les instances en charge de la mise en ceuvre de la Stratégie et le comité
d’évaluation.

Par exemple, la Stratégie prévoit la formation de 600 000 professionnels de la petite
enfance d’ici 2022, par vagues de 200 000 professionnels chaque année. Les conditions
propices a une évaluation d’impact devraient étre favorisées. L'évaluation des impacts de
cette formation suppose de comparer la situation entre des bénéficiaires ayant recgu la
formation prévue dans le cadre de la Stratégie et d'autres en attente de cette formation
en éliminant au possible les biais de sélection. Pour se rapprocher des conditions
d'expérimentation aléatoires qui sont les plus a méme de fournir une estimation causale
de ces effets, le comité recommande d'organiser le déploiement de la formation par
vagues successives en sélectionnant au hasard l'ordre d'entrée en formation des
participants. De cette fagon, les premiers formés constituent un groupe traitement et
ceux qui seront formés plus tard constituent un groupe de contréle. Il s'agira alors de
collecter les données des mesures pertinentes et de comparer les résultats de ces
groupes.

Recommandation 3 — Le comité demande la création d’'une nouvelle cohorte ELFE
(Etude longitudinale francaise depuis I'enfance) en 2021. ELFE est la premiére étude
longitudinale frangaise consacrée au suivi des enfants. Elle aborde les multiples aspects
de la vie de I'enfant : le bien-étre et la santé, la scolarité, I'alimentation, la vie familiale et
sociale et 'environnement, constituant une base de données multidimensionnelle unique.
La premiére cohorte suit de leur naissance a leurs vingt ans des enfants nés en 2011. Le
lancement d’une nouvelle cohorte en 2021 permettrait de suivre le parcours des enfants
qui auront bénéficié des mesures de la Stratégie et d’en connaitre les effets a moyen et a
long termes. Une telle cohorte donnera des possibilités bien plus importantes que des
enquétes transversales. Elle permettra par exemple d’identifier les causes des inégalités
et leur évolution dans le temps et d’affiner la compréhension des parcours individuels, et
pourra étre utilisée pour élaborer des politiques publiques plus pertinentes a destination
des enfants et de leurs familles, et de les ajuster au fil des ages si nécessaire.

Recommandation 4 — Le comité souhaite également que soient lancées de nouvelles
enquétes, notamment sur « les invisibles » ou sur les ménages hors logement ordinaire,
dans la lignée d’enquétes telles que I'enquéte Sans Domicile (menée en 2001 et 2012
par I'Insee et I'Ined) ou I'enquéte ENRJ (enquéte nationale sur les ressources des jeunes
menée en 2014 par l'Insee et la DREES). L'effet des mesures de la Stratégie sur ces
populations mal prises en compte dans la statistique publique ne pourra pas étre observé
si des informations récentes et fiables sur la situation de ces populations ne sont pas
disponibles. Par exemple, la mesure principale de la pauvreté dans la statistique
publique, le taux de pauvreté, ne prend pas en compte les pauvres qui ne vivent pas
dans des logements ordinaires (les sans domicile, les personnes en collectivités ou dans
des logements non ordinaires, les personnes vivant a I'hétel), soit environ 1 million de
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personnes, et de telles enquétes permettraient de mieux connaitre cette population. Le
choix des thématiques prendra en compte les travaux déja réalisés ou prévus par les
administrations : I'enquéte de la DREES auprés des bénéficiaires de minima sociaux
(BMS) par exemple, qui permet d'obtenir des éléments sur la pauvreté d'une partie des
personnes qui ne sont pas en logement ordinaire (pour les éditions 2003, 2006, 2012 et
2018) et qui sont dans les DROM (pour I'édition 2018), ou I'enquéte Autonomie de la
DREES prévue pour 2024 et qui permettra de connaitre le taux de pauvreté des
personnes handicapées en institution. L'objectif sera de s’intéresser a ce qui n'est pas
aujourd’hui couvert par la statistique publique ou d’obtenir de nouveaux points dans le
temps pour des enquétes déja existantes pour lesquelles une nouvelle édition doit étre
anticipée pour collecter des données utiles pour I'évaluation.

Recommandation 5 - Le comité demande qu’un bilan de la mise en ceuvre du plan
pluriannuel contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale mis en ceuvre de 2013 a 2017
soit confié a I'Inspection générale des affaires sociales, afin (1) de savoir avec précision
ce qui a été mis en ceuvre et ce qui n’a pas été mis en ceuvre et pourquoi, (2) d’identifier
ce qui se retrouve ou pas dans le plan actuel et dont il faut assurer la continuité et (3) de
produire des éléments de résultats pour ce qui a été mis en ceuvre.
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ANNEXE 1
LETTRE DE MISSION

France Stratégle 2
Coutoranivslo: SSHPE T

N': FAo
MINMISTERE DES SOLIDARITES ET BE LA SANTE
.;,f-;; .#ﬂr}/)ﬂ _f’r’u{}' A Ir, 0. ?.0'?

Momsieur le Commissaire pénéral, CEU—A 61&5 7

Le Président de la Reépublique a annoneé, le 17 octobre 2007, une grande concertation pour élaborer
une nouvelle stratégie de prévention et de lutte contre 1a pawvreté 4 destination des eafants et des jeunes. Parce
que 1a lurte contre 1a pauvretd doit s"inscnre dans une logique d'investissement social et d"&palité des chences,
mais aussi parce que la pauvreté touche particuliérement ces publics, cette approche prendra comme point
d’entrée la situation des enfants ¢ des jeunes. Mais elle s"imscrira dans une approche plus globale, visant &
prévenir les fragilitds susceptibles de toucher toutes les persormes ¢ 4 engager la réduction de la pauvretd et
le renforcement de inclusion sociale sur towle 1a durée du quinguennat,

La stralégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté introduira sinsi une double inflexion,
En premier lieu, elle repose sur un chemgernent de paradigme, en ciblant les personnes les plus touchées et en
faisant des enfants et des jeunes une priorité, afin d"&viter que les enfants pavvres d'aujourd’hul deviennent
les adultes pawvres de demain. En second liew, elle wveut mobiliser une logique de prévention et
d'investissement social en modifiant les modalitds d"intervention publique, davantage toumées vers I'amont
et fonddes sur ['sccompagnement des personnes towt an long de leurs parcours. Cela suppose d'intervenir dés
la petite enfance, en assurant un continuem d'accompagnement educatif et social de |'enfance jusqu’au jeune
adulte autonome par le traveil, puisque le risque de pauvreté est largement fonetion, en France, de 1"ige et du
miveau de formation.

Durant 1z phase de concertation, nous avons installé un Conseil scientifique. Celui-ci aura Lrois missions, au
cours des anmées & venir, pour assurer le suivi de la mise en aanae de la siratégie de lutte contre la pauvreté et
veiller ét son efficacité ;
la premiére consiste en un réle d’appui el d’expertise quant aux politiques de prévention et de luite
contre [a pauvreté des enfants ef des jeunes tout au long du mandat ;

- la seconde mission a trait au suivi de la mise en cuvre de la suallfp;in nationale de Jutte contre la
pawvretd. Elle s'appuiera sur un pilotage renouvel® et une méthade ouverte de coordination
adossde & des indicateurs visant & mesurer I"atteinte de chaque objectif. Le conseil a d"ores et déji
défini un tableau de bord des indicateurs de la pauvreté, En opporfunité, il pourra initier des
évaluations d’impact sur des mesures ciblées de la stratégic ;
la trodsiéme mission est un soutien au pilotage du « fonds d'investissement social » qui aura
vocation & financer des appels & projets, selon la méthode des investissements d'avenir,

Maonsieur Gilles de MARGERIE
Commissaire général

France Stratégic

20 avenue de Ségur

TSA 90725

75334 PARIS CEDEX 07
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2

Parallélement, je souhaite confier ¥ évaluation ex post de la stratégie 4 France Stratégie. La diversité
des mesures qui seront élaborées et mises en ecuvre dans le cadre de ia stratégie nationale appelle a assurer une
évaluation de ses effets, de fagon large et transversale, a partir d’une délimitation de queiques grands axes
structurants (petite enfance, jeunesse, accompagnement, réforme des prestations sociales, travail social,
contractualisation territoriale). L’évaluation s’appuiera sur les méthodes scientifiques les plus pertinentes. Elle
pourra également s’appuyer sur les résultats issus du tableau de bord de suivi de la stratégie.

France Stratégic meftra en place un comité d’évaluation composé d’une dizaine de personnalités
reconnues issues du monde académique et de la société civile.

Le premier travail consistera a établir [es méthodes permettant de mesurer Iatteinte des objectifs fixés
par la stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté. Ce travail donnera lieu & un rapport
exposant les grands axes de la démarche et présentant les grandes phases du calendrier des travaux 2 mener.
Te souhaite qu’il me soit remis au cours du deuxiéme semesire 2019.

Dans une seconde étape, qui pourra se prolonger au-deld de 1'échéance finale de la stratégie prévue en
2022, la mise en ceuvre de I’évaluation proprement dite mobilisera des équipes scientifiques reconnues sur le
plan académique et combinera une approche quantitative de la mesure de I’impact de la stratégie nationale
avec une approche plus qualitative, visant notamment a comprendre et analyser les modalités d’appropriation
et de mise en ceuvre de la Stratégie par les principaux acteurs de la prévention et de la lutte contre la pauvreté
des enfants et des jeunes, y compris les personnes accompagnées ou accueillies. Elle fera I’objet de restitutions
intermédiaires tout au long de la mise en ceuvre de la stratégie.

L’évaluation conduite par France Stratégie conduira ainsi & quantifier, 4 comprendre et 4 valoriser les
impacts des politiques publiques de prévention et de lutte contre la pauvreté en établissant mieux la nature des
retours attendus en termes de bénéfices pour les personnes et pour la société dans son ensemble.

Je vous prie de croire, Monsieur le Comunissaire général, en |’assurance de ma sincére considération.

¢s BUZYN
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COMPOSITION DU COMITE D’EVALUATION

Président

Louis Schweitzer

Rapporteure

Marine de Montaignac, cheffe de projet, France Stratégie

Responsables associatifs

Patrick Doutreligne, président de I'Union nationale interfédérale des ceuvres et
organismes privés non lucratifs sanitaires et sociaux (Uniopss)

Véronique Fayet, présidente du Secours catholique — Caritas France

Claire Hédon, présidente d’ATD Quart-monde

Personnalités qualifiées

Carine Chevrier, conseillére d’Etat

Emmanuel Gagneux, directeur général adjoint délégué aux politiques sociales de I'Eure
Jean-Luc Gleyze, président du Conseil départemental de la Gironde

Christophe Sirugue
Chercheurs / universitaires

Membres du conseil scientifique de la stratégie
Nicolas Duvoux, professeur de sociologie a I'Université Paris 8

Elise Huillery, professeure d’économie & I'Université Paris Dauphine

Chercheurs hors conseil scientifique

Béa Cantillon, professeure de politique sociale a I'université d’Anvers
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Agnés Florin, professeur émérite de psychologie de l'enfant et de I'éducation a
I'université de Nantes

Anne Fretel, maitre de conférences en économie, université Lille 1

Olivier Thévenon, analyste politique senior, OCDE

Sont associés au comité les principaux services statistiques concernés par la Stratégie :
— Caisse nationale des allocations familiales (CNAF)

— Ministére du Travalil

— Ministére de 'Education nationale

— Ministére des Solidarités et de la Santé

— Institut national d’études démographiques (INED)

— Institut national de la statistique et des études économiques (Insee)

— Poble emploi

— Commissariat général au développement durable (CGDD)

La coordination des travaux du comité et son secrétariat sont assurés par France
Stratégie. Les membres de I'équipe de France Stratégie sont les suivants :

Gautier Maigne, directeur du département Société et Politiques sociales

Daniel Agacinski, chef de projet au département Société et Politiques sociales

Peggy Furic, cheffe de projet au département Société et Politiques sociales

Vincent Donne, chef de projet au département Travail, Emploi, Compétences

Arthur Heim, conseiller scientifique
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Etienne Pinte, président du Conseil national de prévention et de lutte contre la pauvreté
et I'exclusion (CNLE), le vendredi 15 novembre 2019.

Jérome Vignon, président de I'Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion
sociale (Onpes), le vendredi 15 novembre 2019.

Jéréome Gautié, en sa qualité de président du comité d’évaluation de la Garantie Jeunes,
le mardi 7 janvier 2020.

Christophe Devys, président du Collectif ALERTE, le lundi 13 janvier 2020.
Claudine Chevallereau, vice-présidente de Nantes Métropole, le lundi 20 janvier 2020.

Simon Vanackere, en sa qualité de co-président du comité d'évaluation du plan
pluriannuel contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale, le mercredi 15 janvier 2020.

Pascaline Dupas, professeure d’économie a I'Université Stanford et membre du
Laboratoire d'action contre la pauvreté (J-PAL), le mercredi 22 janvier 2020.

Les personnes suivantes ont également été rencontrées par le président du Comité
d’évaluation :

e Magda Tomasini, directrice de I'Institut national d’études démographiques (Ined),
Xavier Thierry, Directeur adjoint de I'Unité mixte de service (UMS) ELFE Institut
national d’études démographiques / INSERM, Marie-Aline Charles, Médecin
épidémiologiste et directrice de recherche a I'lnserm, le vendredi 31 janvier 2020.

e Marc Gurgand, président du Comité scientifique d’évaluation du Plan
d’'investissement dans les compétences (PIC), Philippe Zamora, directeur de projet
évaluation du PIC a la Direction de I'animation de la recherche, des études et des
statistiques (Dares), le mardi 4 février 2020.
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LES 35 MESURES CONCRETES DE LA
STRATEGIE PAR GRANDES THEMATIQUES

Le comité d’évaluation a fait le choix d’'une présentation des 35 mesures concretes
de la Stratégie recensées avec la Délégation interministérielle a la prévention et a
la lutte contre la pauvreté permettant de les regrouper selon de grandes
thématiques de politiques publiques. Les cinq thématiques retenues sont :

— petite enfance et éducation

— santé

— accompagnement, formation et emploi
— logement

— droits sociaux
Les ensembles de mesures sont les suivants :
1. Thématique « Petite enfance et éducation »

1. 1 Développer les modes d’accueil de la petite enfance, notamment dans les territoires
fragiles avec la création d’'un bonus « territoires » permettant de diminuer a moins de 10 %
le reste a charge des communes.

1.2. Réussir la mixité sociale dans les modes d'accueil du jeune enfant (bonus « mixité »).
1.3. Renforcer la transparence des modalités d’attribution des places de créches.

1.4. Un plan de formation et un nouveau référentiel pour 600 000 professionnels de la
petite enfance afin de favoriser le développement de I'enfant et I'apprentissage du langage
avant I'entrée a I'école maternelle.

1.5. 300 créches a vocation d’insertion professionnelle (AVIP) créées d’ici 2020.
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1.6. Soutenir les collectivités dans 60 quartiers prioritaires avec deux adultes par classe de
maternelle (un agent territorial spécialisé des écoles maternelles et un enseignant).

1.7. Une alimentation équilibrée pour tous : des tarifs de cantines plus accessibles.

1.8. Une alimentation équilibrée pour tous: des petits déjeuners dans les territoires
fragiles.

1.9. Une alimentation équilibrée pour tous: des programmes d’acceés a l'alimentation
infantile (le programme Malin).

1.10. Renforcer les missions des PMI sur I'accés a la santé et I'appui de la médecine de
ville aux missions de la santé scolaire, dans le cadre du parcours de santé des enfants de
0 a6 ans.

2. Thématique « Santé »

2.1. Garantir a chacun l'accés a une complémentaire santé.
2.2. Renouveler automatiquement la CMU-c pour les allocataires du RSA.
2.3. Créer 100 centres de santé communautaires dans les QPV.

2.4. Accompagner le « 100 % santé » sur I'optique, les aides auditives et le dentaire.

2.5. Augmenter massivement les solutions d’accompagnement social renforcé : 1450
places supplémentaires d’ici 2022 pour les lits d’accueil médicalisé (LAM) et lits halte soin
santé (LHSS) ; 1 200 places supplémentaires pour les appartements de coordination
thérapeutique (ACT), soit une augmentation de 25 % de 'TONDAM spécifique.

3. Thématique « Accompagnement, formation et emploi »

3.1. Une obligation de formation jusqu’a 18 ans, reposant a la fois sur le jeune décrocheur
et sur les pouvoirs publics (notamment les missions locales).

3.2. Plus de 100 millions d’euros consacrés a des solutions d’accompagnement vers
'emploi de tous les jeunes en complément d’'une extension de la Garantie jeunes (500 000
bénéficiaires entre 2018 et 2022).

3.3. Repérer, renouer le dialogue et (re)mobiliser les jeunes en risque d’exclusion pour les
amener vers un parcours d’accompagnement et de formation : appels a projets et
financement complémentaire pérenne des points accueil écoute jeunes et associations de
prévention spécialisées.
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3.4. Des expérimentations dans le cadre du plan d'investissement dans les compétences
pour diversifier les opérateurs et les modalités d'utilisation de la Garantie jeunes.

3.5. Des moyens contractualisés avec les départements pour empécher les sorties
« séches » de l'aide sociale a I'enfance.

3.6. Création d’'une « Garantie d’activité » combinant accompagnement social renforcé et
insertion dans 'emploi pour 300 000 allocataires par an.

3.7. 100 000 salariés supplémentaires accueillis dans le secteur de l'insertion par I'activité
économique pour favoriser le retour a 'emploi des personnes les plus fragiles.

3.8. Pour généraliser 'accompagnement vers I'emploi des allocataires, un Etat garant du
service public de linsertion : renforcement des droits et devoirs et obligation
contractualisée avec les départements de réaliser sous un mois linstruction de la
demande et I'orientation de tout nouveau bénéficiaire.

3.9. Essaimer les expérimentations évaluées positivement pour les personnes les plus
fragiles pour 70 millions d’euros : « Territoires zéro chdmeur de longues durée »,
Convergence, Tapaj (travail alternatif payé a la journée) et SEVE (médiation active vers
I'emploi).

3.10. Mobiliser les entreprises contre la pauvreté.
4. Thématique « Logement »

4.1. Des maraudes mixtes Etat/département, spécialisées dans la protection de I'enfance,
pour aller vers les familles avec enfants dans la rue et faire cesser la mendicité des
enfants.

4.2. Déploiement d'un référentiel sur 'hébergement des familles avec enfants et 125
millions d’euros consacrés au développement et a 'adaptation de I'offre d’hébergement et
de logement afin d'adapter I'offre aux besoins des familles avec enfants.

4.3. Renforcer la prévention des expulsions, dans le cadre du plan « Logement d’abord ».

5. Thématique « Droits sociaux »

5.1. Aller vers un revenu universel d’activité qui se substitue au maquis des prestations.
5.2. Revaloriser la prime d’activité.

5.3. Moderniser la délivrance des prestations sociales en favorisant les échanges
d’'informations entre acteurs, en rendant automatique les démarches et en favorisant un
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paiement au juste droit, généraliser le datamining pour le repérage des bénéficiaires
potentiels.

5.4. Renforcer I'accés aux droits et aux services sociaux (généralisation des accueils
sociaux inconditionnels, expérimentation de « territoires zéro non-recours », coffre-fort
numérique).

5.5. Un travail social rénové sur tout le territoire : la formation des travailleurs sociaux et le
développement des référents de parcours.

5.6. Rénover la politique de soutien a la parentalité et créer 300 nouveaux centres sociaux
dans les territoires prioritaires.

5.7. Prévenir et lutter contre le surendettement : déploiement de 400 « Points conseil
budget » sur 'ensemble du territoire et introduction d’'un plafonnement des frais bancaires.
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Nota bene : Les éléments des rubriques sur le suivi et I'évaluation de certaines fiches
n‘ont pas pu étre complétés avec I'ensemble des administrations concernées en raison
de la crise du coronavirus.

Toutes les mesures concrétes de la Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la
pauvreté recensées avec la Délégation interministérielle a la prévention et de lutte contre
la pauvreté font I'objet d’'une fiche a deux exceptions prés (voir infra). Le contenu des
fiches évoluera au fil de 'avancement des travaux du comité.

Ce recensement a conduit a une liste de 35 mesures concrétes. Ces mesures sont
issues des « actions concrétes » et des « leviers de mise en ceuvre » de la Stratégie
d’octobre 2018 et des « mesures phares » et « mesures clés » présentées dans le
dossier de presse de la Stratégie du 13 septembre 2018".

La mesure sur l'alimentation équilibrée pour tous a été divisée en trois mesures
correspondant aux trois axes d’intervention. La mesure portant sur le référentiel pour
I'hébergement des familles avec enfants a été fusionnée avec celle sur I'adaptation de
I'offre aux besoins des familles avec enfants, suivant ainsi une proposition de la DIPLP.

Concernant la mesure « Soutenir les collectivités dans 60 quartiers prioritaires avec deux
adultes par classe de maternelle (un agent territorial spécialisé des écoles maternelles et
un enseignant) » et la mesure « Accompagner le « 100 % santé » sur I'optique, les aides
auditives et le dentaire », le comité n’a pas obtenu d’informations sur leurs contenus et
par conséquent n’a pas réalisé de fiches mesures a ce stade.

Les mesures concrétes de la Stratégie couvrent 97,6 % du budget de la Stratégie
présenté dans le tableau 1 en fin de ce document, soit des dépenses de 8,4 milliards

' Stratégie : https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/strategie_pauvrete vfhd.pdf ; Dossier de presse :
https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/dp_annonce_strategie v26 pages.pdf
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d’euros sur un montant total de 8,6 milliards. Les dépenses non couvertes sont celles du
Fonds d’appui aux politiques d’insertion ainsi que celles dédiées au pilotage de la
Stratégie.

Le comité d’évaluation a fait le choix de regrouper les mesures selon cing grandes
thématiques :

— petite enfance et éducation

— santé

— accompagnement, formation et emploi
— logement

— droits sociaux
Dans chaque fiche sont présentés :

e des informations officielles communiquées au comité d’évaluation par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Cette partie de la fiche, dans un encadré, donne des éléments de cadrage
gouvernementaux sur le contenu de la mesure en I'absence d’un cadre Iégislatif précis.
Les informations suivantes sont ainsi présentées sur chaque mesure :

— les éléments qui ont amené a la mise en place de la mesure (le « contexte »), une
description de la mesure et de son périmétre d’application (le « contour »), tels que
mentionnés dans le document de la Stratégie d’octobre 2018 ;

— les éléments relatifs aux objectifs poursuivis (les « finalités ») et a la mise en ceuvre
de la mesure : le budget alloué a la mesure (montants issus du budget de la Stratégie
sur 4 ans), le calendrier prévu de mise en ceuvre de la mesure et les modalités
d’application prévues (cadre réglementaire, texte de loi etc.), I'administration
référente de la mesure (c’est-a-dire 'administration en charge de l'application de la
mesure). L’ensemble de ces informations a été communiqué par la DIPLP a la
demande du comité d’évaluation.

¢ les travaux de suivi et d’évaluation proposés par le comité d’évaluation :

Cette partie de la fiche précise les objectifs poursuivis par la mesure selon le comité
d’évaluation et présente les propositions du comité en matiére de suivi et d’évaluation.
Elle s’appuie sur les informations fournies par les principaux services statistiques
concernés par la Stratégie et par les administrations référentes de chaque mesure en
matiere de sources et de disponibilité des données, de travaux d’évaluation ou d’études
réalisées ou prévues, ainsi que de premiéres réflexions sur I'évaluation de chaque
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mesure. Cette partie n’est pas figée et pourra évoluer au gré des travaux du comité
d’évaluation. Sont ainsi précisés pour chaque mesure :

— les modalités de suivi de mise en ceuvre effective de la mesure ;

— de premiéres propositions pour I'évaluation de la mesure (indicateurs quantitatifs ou
qualitatifs, méthodes susceptibles d’étre utilisées, besoin de données, etc.) ;

— un calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure avec des indications sur les dates
anticipées a ce stade de disponibilité des premiers résultats de mise en ceuvre et
d’évaluation.

Le comité présentera chaque année une appréciation de la mise en ceuvre de la mesure.

Les éléments d'évaluation présentés dans les fiches seront complétés par les remontées
du terrain, notamment des publics ciblés (en sollicitant notamment le 5¢ Collége du
CNLE), des acteurs associatifs de lutte contre la pauvreté, des acteurs de terrain en
charge de la mise en ceuvre de la stratégie et des professionnels directement concernés
par les mesures de la Stratégie (travailleurs sociaux ou professionnels de la petite
enfance par exemple).

Tableau 1 — Budget de la Stratégie nationale de prévention et de lutte
contre la pauvreté lors de son lancement (Source : Diplp)

Budget (en M€)

Stratégie Pauvreté 2019|2020|2021 /2022 | Total
Engagement 1 — L'égalité des chances dés les premiers pas 200 | 279 | 324 | 434 | 1236
1. Développer les modes d'accueil de la petite enfance 90 | 113 | 138 | 225 | 565
2. Réussir la mixité sociale dans les modes d'accueil du jeune enfant 76 | 83 | 91 | 101 | 351
Collectif 68 | 70 | 73 | 76 | 287
Individuel 8 13 | 18 | 25 | 64
3. Améliorer la qualité éducative des modes d'accueil des jeunes enfants 1 16 | 16 | 16 | 49

4. Rénover la politique de soutien a la parentalité et déployer les centres

sociaux dans les QPV 33 | 67 | 79 | 92 | 271

Centres sociaux dans les QPV 15 | 42 | 48 | 53 | 158
Geénéralisation points conseil budgets 6 6 6 6 24
Parentalité 12 | 19 | 256 | 33 | 89

Engagement 2 — Garantir les droits fondamentaux des enfants au 47 | 64 | 75 | 85 | 271

quotidien

5. Mettre un terme aux situations attentatoires aux droits des enfants 22 | 32 | 38 | 43 | 135
Maraudes mixtes 2 2 3 3 10
Humanisation des centres d’hébergement : 20 | 30 | 35 | 40 | 125
6. Garantir I'accés aux biens et aux services essentiels 25 | 32 | 37 | 42 | 136
Petits déjeuners a I'école 12 | 12 | 12 | 12 | 48
Tarification sociale cantines 5 10 | 15 | 20 | 50
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Extension Programme M'T dents 8 10 | 10 | 10 | 38
Engagement 3 — Un parcours de formation garanti pour tous les jeunes 69 | 106 | 123 | 141 | 439
]Zarlr:]r;t;i):rrlcours de formation garanti jusqu'a 18 ans par une obligation de 0 20 | 20 | 20 | 60
8. Garantir 'accompagnement vers I'emploi de tous les jeunes 57 | 74 | 91 | 109 | 331
PACEA 48 | 65 | 82 | 100 | 295
PAEJ 4 4 4 4 16
Prévention spécialisée 5 5 5 5 20
9. Empécher les sorties "séches" de I'Aide sociale a I'enfance 12 | 12 | 12 | 12 | 48
Etngligeirr?c‘iatr;ii?s_a\l/'ggi\(/ji?és droits sociaux plus accessibles, plus équitables 759 11157 1438|1608 | 4962
10. Renforcer I'accés aux droits et aux services sociaux 19 | 25 | 25 | 25 | 94
Référents de parcours 10 | 10 | 10 | 10 | 40
Améliorer le renouvellement des droits (automatisation CMU-c BRSA) 9 15| 15 | 15 | 54
11. Renforcer l'accés a la santé 40 | 232 | 313 | 383 | 968
IIi)l_ei\éesl,opApCeTn)usznt de structures relevant de 'Ondam médico-social (LAM, 40 | 87 | 138 | 178 | 443
PUMA+ 145 | 175 | 205 | 525
12. Refonte des minima sociaux, revaloration Prime d'activité 700 | 900 {1100/1200| 3900
Engagement 5 — Investir pour 'accompagnement de tous vers I'emploi 96 | 199 | 360 | 481 | 1136
{iplyque ressources - acoompagnement -emplor o % | 199|360 | 431 1136
Insertion dans I'emploi 56 | 108 | 138 | 148 | 450
Appui processus d'orientation 15 | 15 0 0 30
Appels d'offre garantie d'activité 15 | 45 | 90 | 100 | 250
Pbéle emploi 26 | 48 | 48 | 48 | 170
Insertion dans I'emploi IAE 35 | 70 | 180 | 270 | 555
Dont Expérimentations 5 | 21 | 42 | 63 | 131
Trois leviers pour transformer notre modéle social 18 | 32 | 32 | 32 | 114
2xés sur a présonce su lo ortaim o facods aux crofs | 1630 30 30| 106
1¢" accueil social inconditionnel 10 | 10 | 10 | 10 | 40
travail social (ingénierie et formation) 6 20 | 20 | 20 | 66
15. Gouvernance Pilotage indicateurs contractualisation 2 2 2 2 8
16. Une contractualisation exigeante 0 0 0 0 0
Total 1181(1820/2319|2669 | 7989
FAPI 50 | 50 | 50 | 50 | 200
Fonds d'investissement social 10 | 20 | 30 | 40 | 100
Pic Formation IAE 60 | 60 | 60 | 60 | 240
Pic repérage invisibles 25 | 25 | 25 | 25 | 100
Total général 1326 1975|2484 2844 | 8629
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PETITE ENFANCE ET EDUCATION

Mesure 1.1 — Développer les modes d’accueil de la petite enfance, notamment
dans les territoires fragiles avec la création d’un bonus « territoires » permettant
de diminuer a moins de 10 % le reste a charge des communes

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d’octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oeuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité
d’évaluation.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Le développement de l'accueil du jeune enfant n’a pas été a la mesure des
objectifs fixés dans le cadre de la précédente COG Etat-Cnaf 2013-2017. Au
total, entre 2013 et 2016, les solutions d’accueil ont augmenté de 36 400 places
(pour un objectif intermédiaire de 220 000), ce qui constitue un taux de réalisation
de seulement 17 % de I'objectif. Ce taux de réalisation est de 66 % pour I'accueil
collectif, de 9 % pour la scolarisation dés 2 ans et il est négatif pour I'accueil
individuel, le nombre d’enfants accueillis ayant chuté de 21 900 quand 80 000
places supplémentaires étaient attendues.

Au-dela des difficultés rencontrées par les communes pour financer la création de
nouvelles places d’accueil collectif et pour maintenir les places existantes, les
points de vue de I'ensemble des acteurs de la politique publique d’accueil du
jeune enfant (Etat, branche famille, collectivités, associations) convergent sur la
nécessité de renforcer la gouvernance de cette politique afin de rendre les
objectifs nationaux effectifs sur les territoires et de les mettre en cohérence avec
ceux tenant a la politique de soutien a la parentalité, dans une logique globale de
services offerts aux familles.

La quasi-totalité des départements sont désormais dotés d'un schéma de
services aux familles. Ce résultat est encourageant, s’agissant d’un dispositif qui
a été déployé sur la base du volontariat et a droit constant par une circulaire de la
DGCS. Mais tant le volontariat que le cadre trés souple qui avaient été proposés
ont rendu variable le degré d’investissement des acteurs.

FRANCE STRATEGIE 59 MARS 2020
www.strategie.gouv.fr



Comité d’évaluation de la stratégie nationale
de prévention et de lutte contre la pauvreté

Par ailleurs, la participation des communes a l'animation des schémas est
demeurée inégale : elles déplorent souvent une association tardive a I'élaboration
des schémas et une prise en compte insuffisante des réalités communales ou
intercommunales. Il apparait donc nécessaire de proposer un cadre plus resserré
permettant de garantir la bonne association de 'ensemble des parties prenantes,
notamment les communes.

Contours de la mesure

Si la réalisation des schémas doit étre rendue obligatoire, ils ne doivent
néanmoins pas avoir de valeur prescriptive, ni opposable aux collectivités, qui
reviendrait a faire de la petite enfance une compétence obligatoire.

Des incitations financiéres seront prévues dans le cadre de la COG Etat-Cnaf afin
de conditionner une partie du co-financement public d’'un mode d’accueil a son
implantation en zone prioritaire et de réduire le reste a charge pour les
communes les plus pauvres. Ainsi, la mise en place du « bonus territoires CTG »
sera modulée en fonction des caractéristiques du territoire, par exemple le
potentiel financier par habitant et la médiane du niveau de vie.

Finalités
Objectif quantitatif : Créer 30 000 places d’ici 2022 ;

Obijectif final de la mesure : Créer plus de places d’accueil pour I'ensemble des
enfants, notamment dans les QPV.

Budget du déploiement de la mesure
Le budget alloué a cette mesure est de 565 millions d’euros.

Les crédits de 2019 s’élevent a 90 millions d’euros. Il est prévu qu’ils soient de
113 millions d’euros en 2020, de 138 millions d’euros en en 2021 et de 225
millions d’euros en 2022.

Calendrier et modalités de mise en ceuvre

Le bonus territoires CTG s’applique dés 2019 pour la création des places en
QPV. Il est étendu a 'ensemble des places créées a compter du 1¢" janvier 2020,
au fil du renouvellement des contrats enfance jeunesse (Cej).

La mesure est inscrite dans la convention d’objectifs et de gestion entre I'Etat et
la CNAF.

Administration référente

CNAF
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TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est 'augmentation du nombre
de places d’accueil pour 'ensemble des enfants, notamment dans les QPV. Le grand
objectif visé par la mesure est d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes :
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf. encadré).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le nombre
d'établissements/places concernés par le bonus et les montants payés (CNAF), le
nombre de communes qui ont recours au dispositif (CAS/CNAF), la part des enfants
pauvres de moins de 3 ans dont les parents déclarent une déduction fiscale relative au
mode de garde (Indicateur de suivi de la Diplp issu de 'INSEE et de de la CNAF).

Evaluation de la mesure

En premier lieu, le comité a recensé les sources de données, les études et les
évaluations réalisées ou prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. |l a
ainsi identifié :

e En matiére de données :

— Tenquéte Filoué, Fichier Localisé des Usagers des Eaje, 2020 de la CNAF ;

— I'enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants 2020 de la DREES ;

— les données administratives issues de [loutils de liquidation des aides au
fonctionnement en faveur des Eaje de la CNAF (Omega) ;

— lalettre et le rapport annuels de TONAPE.

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

métriques : nombre d’EAJE créés grace au bonus « territoires » ; nombre d'enfants
accueillis dans les EAJE créées grace au bonus « territoires » (Filoué)

méthodes : suivi de ces deux indicateurs.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure
Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles dés 2020.

Les premiers éléments d’évaluation pourront étre disponibles a partir de 2020.
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Mesure 1.2 — Réussir la mixité sociale dans les modes d’accueil du jeune enfant
(bonus « mixité »)

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en ceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité
d’évaluation.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Hors projet spécifique, le taux d’enfants issus de familles en situation précaire
accueillis dans les Etablissements d’accueil du jeune enfant (EAJE) est trés faible
alors que ces enfants, tout particuliéerement, doivent pouvoir avoir accés aux
modes d’accueil de droit commun.

Contours de la mesure

Cette mesure prendra la forme d’une incitation financiére : le « bonus mixité
sociale ». Une enveloppe de 76 millions d’euros, calibrée pour 90 000 places, est
prévue a cet effet au sein du FNAS en 2019. En fonction de la participation
moyenne des familles, le montant du bonus par place pourra étre de 2 100 euros,
800 euros ou 300 euros par place.

Les structures qui ne respectent pas la réglementation seront alertées et
accompagnées pour améliorer la mixité sociale dans leur établissement en
s’appuyant sur les nouvelles incitations financiéres. A terme, des pénalités
pourront étre envisagées en cas de non-respect de la reglementation.

Finalités

Objectif quantitatif : 90 000 places bénéficiant du bonus « mixité » ;

Objectif final de la mesure : Améliorer la proportion d’enfants pauvres accueillis
dans les creches.
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Budget du déploiement de la mesure
Le budget alloué a cette mesure est de 351 millions d’euros.

Les crédits de 2019 s’élevent a 76 millions d’euros. Il est prévu qu’ils soient
respectivement de 83, 91, 101 millions d’euros en 2020, en 2021 et en 2022.

Calendrier et modalités de mise en ceuvre

Les regles seront applicables dés 2019 pour des financements versés en 2020
(N+1).

La mesure est inscrite dans la convention d’objectifs et de gestion entre I'Etat et
la CNAF (circulaire CNAF n°2018-002 du 21 novembre 2018).

Administration référente

CNAF

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est 'augmentation de la part
d’enfants pauvres dans les modes d’accueil de la petite enfance. Le grand objectif visé
par la mesure est d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes :
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf.
encadré).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le nombre
d'établissements/places concernés par le bonus et les montants payés (CNAF), le
nombre de communes qui y recourt (CNAF/CAS), la part des enfants pauvres de moins
de 3 ans dont les parents déclarent une déduction fiscale relative au mode de garde
(Indicateur de suivi de la Diplp issu de 'INSEE et de de la CNAF). Une cartographie
territoriale pourrait étre utilisée pour représenter la mise en ceuvre de la mesure.
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Evaluation de la mesure

En premier lieu, le comité a recensé les sources de données, les études et les
évaluations réalisées ou prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. Il a
ainsi identifié :

e En matiére de données :
— I'enquéte Filoué, Fichier Localisé des Usagers des Eaje, 2020 de la CNAF ;
— Il'enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants 2020 de la DREES ;

— les données administratives issues de [loutils de liquidation des aides au
fonctionnement en faveur des Eaje de la Cnaf (Omega) ;

— lalettre et le rapport annuels de 'ONAPE.
A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

e métriques : part d'enfants « pauvres » accueillis dans les EAJE créés depuis la
création du bonus « mixité » (Filoué). Identifier le nombre d’enfants pauvres accueillis
dans les EAJE « grace » au bonus « mixité » serait souhaitable mais ne parait pas
possible au vu des données disponibles actuellement ;

e méthodes : suivi d’indicateurs afin d’étudier I'évolution du profil des enfants accueillis
dans les EAJE avant et aprés la mise en place du bonus. Pour le suivi de I'évolution,
le TO disponible correspondra a I'année 2018. Il sera donc difficile de savoir s’il y a eu
une rupture de tendance.

La mesure ayant été généralisée dans tout le territoire trés vite, il ne sera pas
possible de faire de double différence.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure
Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles dés 2020.

Les premiers éléments d’évaluation pourront étre disponibles a partir de 2020. |l sera en
effet possible de suivre I'évolution de la part d’enfants pauvres dans les EAJE a partir de
2020 (TO sur données 2018 Filoué) puis chaque année.
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Mesure 1.3 — Renforcer la transparence des modalités d’attribution des places en
creche

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en ceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité
d’évaluation.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Les créches ne sont, a I'heure actuelle, pas tenues de rendre publiques les
modalités d’attribution des places d’accueil qu’elles proposent, et sont libres des
critéres de priorisation des publics qu’elles accueillent, a deux exceptions pres,
dont la portée doit toutefois étre nuancée.

Les études disponibles indiquent qu’environ la moitié des établissements ne
formulent pas de critéres dans leur réglement intérieur et, lorsque c’est le cas, la
formalisation des critéres d’attribution est faible.

Afin de traduire 'engagement présidentiel visant a « obliger les communes a
publier en ligne leurs criteres d’attribution des places » et a « orienter
progressivement les critéres d’attribution vers des régles plus équitables », un
travail approfondi doit étre mené avec les communes. Ces travaux peuvent
notamment s’appuyer sur les bonnes pratiques s’agissant de la création d’une
commission d’attribution, de la mise en place d’'un baréme de points et de
'accompagnement des familles dans leur parcours pour 'accueil de leur jeune
enfant (information aux familles en amont, dossier de demande, orientation en
cas de refus...).

Contours de la mesure

Une lettre de mission adressée a Elisabeth Laithier, en tant que présidente de la
commission Petite enfance de 'association des maires de France, et signée des
ministres A. Buzyn et M. Schiappa a mis en place en juin 2018 un groupe de
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travail associant 'ensemble des acteurs de I'accueil des jeunes enfants. Son
objectif est d’édifier un baréme national de référence qui orientera les pratiques
d’attribution des places de créches vers plus d’objectivité.

Ce référentiel visera a encourager I'établissement d’un socle commun de critéres
d’attribution, respectueux des obligations réglementaires et de nos obijectifs
politiques, qui seront ensuite a ajuster par les élus en fonction des besoins de
leurs territoires.

Une évaluation nationale concernant la mise en ceuvre de ce baréme pourrait
étre proposée a terme afin d’en mesurer I'impact réel.

Finalités
Objectif quantitatif : Non renseigné ;

Objectif final de la mesure : Améliorer la transparence de critéres d’attribution des
places de créche pour faciliter le débat public et I'ajustement des critéres
(meilleure inclusion de tous les publics, mixité sociale etc).

Budget du déploiement de la mesure
Il n'existe pas de crédits dédiés. Il s’agit d’'une démarche d’incitation.
Calendrier et modalités de mise en ceuvre

La remise du rapport Laithier s’est faite a I'automne 2018 et la diffusion du
baréme national au premier semestre 2019.

La mesure repose sur une proposition de baréme national de mise en ceuvre,
non contraignante.

Administration référente

DGCS

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est 'augmentation de la part
d’enfants pauvres dans les modes d’accueil de la petite enfance. Le grand objectif visé
par la mesure est d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes :
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf.
encadreé).
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La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le nombre
d’EAJE qui appliquent le baréme (pour cela il faudrait par exemple créer un
questionnaire distribué par les CAF auprés des EAJE sur leur utilisation du baréme et les
critéres utilisés), la part des enfants pauvres de moins de 3 ans dont les parents
déclarent une déduction fiscale relative au mode de garde (Indicateur de suivi de la Diplp
issu de 'INSEE et de de la CNAF).

Evaluation de la mesure

En premier lieu, le comité a recensé I'ensemble des sources de données, des études et
des évaluations qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. Il a ainsi identifié :

e En matiére de données :

'enquéte Filoué, Fichier Localisé des Usagers des Eaje, 2020 de la CNAF ;

'enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants 2020 de la DREES ;

la lettre et le rapport annuels de 'ONAPE.

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

e métriques : nombre/part d’EAJE s’appuyant sur ce baréme d’attribution des places en
creche : part des enfants pauvres (et si possible la part d’enfants de familles
bénéficiaires de minima sociaux et d’enfants de familles monoparentales en
recherche active d’insertion professionnelle) dans les EAJE s’appuyant sur ce
baréme, en comparaison avec les autres EAJE ;

e méthodes : une enquéte qualitative sur I'appropriation du baréme auprés des
responsables d’EAJE; Suivi d’indicateurs afin d’étudier [I'évolution du profil
socioéconomique des enfants qui fréquentent ces EAJE.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure

Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles dés 2021, a condition
gu’un questionnaire de suivi aupres des EAJE soit créé et diffusé.

Concernant les premiers éléments d’évaluation, I'enquéte qualitative pourrait étre menée
dés 2021 aupres des EAJE. Le suivi de la part d’enfants pauvres dans les EAJE pourra
s’effectuer a partir de 2020 (TO sur données 2018 Filoué) puis chaque année.
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Mesure 1.4 — Un plan de formation et un nouveau référentiel pour 600 000
professionnels de la petite enfance afin de favoriser le développement de I’enfant
et 'apprentissage du langage avant I’entrée a I’école maternelle

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Pour aider les professionnels de l'accueil du jeune enfant a progresser dans
'accompagnement de leur développement global (bien-étre affectif, éveil social,
culturel, artistique, cognitif, sensoriel), il est nécessaire de mettre en place un «
socle commun » des pratiques des professionnels.

Contours de la mesure

Mise en place de formations communes a I'ensemble des professionnels de la
petite enfance :

« s’agissant de la formation initiale, la refonte engagée des dipldbmes de référence
du secteur permettra de prendre en compte le référentiel de la qualité d’accueil ;

« s’agissant des formations continues, il est proposé que des accords-cadres
soient conclus par I'Etat avec les employeurs publics comme privés du secteur de
pour que ce socle commun soit partagé par tous les professionnels.

Ces formations devront notamment veiller a renforcer les compétences
linguistiques des adultes qui entourent les jeunes enfants en s’assurant du niveau
de maitrise des savoirs de base des assistants maternels afin d’améliorer le
repérage des parents en difficulté avec la communication orale et écrite en langue
frangaise et ainsi contribuer a la lutte contre l'illettrisme.

Finalités

Objectif quantitatif : 600 000 professionnels formés sur 3 ans ;

FRANCE STRATEGIE 68 MARS 2020
www.strategie.gouv.fr



Annexes

Objectif final de la mesure : Améliorer la qualité de I'accueil de tous les enfants et
contribuer a l'intégration d’enfants pauvres dans les différents modes d’accueil.

Budget du déploiement de la mesure
Le budget alloué a cette mesure est de 48 millions d’euros.

Aucun crédit en 2019. Il est prévu que les crédits soient de 16 millions d’euros en
2020, en 2021 et en 2022.

Calendrier et modalités de mise en ceuvre

2018 : Réalisation du référentiel qualité de I'accueil jeune enfant par le HCFEA et
ingénierie des formations.

2019 : Elaboration des priorités de formation et des circuits de financement selon
les cibles concernées

2020 : Mise en place des premiéres sessions de formation.
2022 : Toutes les formations auront été effectuées.

Le cadre de la mesure est contractuel. Il s’agit de conventions effectuées avec les
OPCO, le CNFPT, la branche famille et les conseils départementaux volontaires.

Administration référente

DGCS

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est I'amélioration du
développement des enfants des milieux défavorisés. Le grand objectif visé par la
mesure est d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes :
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf. encadré).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le
développement du référentiel, I'ingénierie de la formation dont sa cohérence avec le
contenu du référentiel et le nombre d’heures accordé a chaque thématique, le nombre de
professionnels formés par année et le nombre total de professionnels formés.

Evaluation de la mesure

Le comité a recensé les sources de données, les études et les évaluations réalisées ou
prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. |l a ainsi identifié :
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e En matiére d’études et d’évaluation :

— les évaluations nationales a I'entrée du CP. Ces évaluations sont congues par la
direction de [I'évaluation, de la prospective et de la performance (Depp) en
collaboration étroite avec le Conseil scientifique de I'éducation nationale (Csen) et la
direction générale de I'enseignement scolaire (Dgesco) ;

— [I'évaluation du programme Parler Bambin, un programme qui vise a I'acquisition des
capacités langagieres, pourra constituer un apport a I'’évaluation sur cet aspect des
formations en particulier. Cette évaluation est financée en grande partie par « La
France s’engage », ainsi que par la CNAF. D’autres travaux pourront étre identifiés
en fonction des axes de formation retenus.

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

e meétriques : appropriation de la formation par les professionnels de la petite enfance ;
développement des enfants qui ont bénéficié de I'encadrement de professionnels
formés (en relation avec les thémes abordés dans la formation) ;

e méthodes : enquéte qualitative auprés des professionnels de la petite enfance pour
connaitre leur appropriation de la formation regue et I'intégration dans leurs pratiques,
tests auprés des enfants a I'entrée au CP, évaluation contrefactuelle (établissements
avec personnels formés vs non formés et effet sur le développement des enfants).
L'évaluation des impacts de cette formation suppose de comparer la situation entre
des bénéficiaires formés et d'autres en attente en éliminant autant que possible les
biais de sélection. Pour se rapprocher des conditions d'expérimentation aléatoires, le
comité recommande d'organiser le déploiement de la formation par vagues
successives en sélectionnant au hasard I'ordre d'entrée en formation des participants.
De cette fagon, les premiers formés constituent un groupe traitement et ceux qui
seront formés plus tard constituent un groupe de contréle. Il s'agira alors de collecter
les données des mesures pertinentes et de comparer les résultats de ces groupes.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure

Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles des 2020 avec les
premiéres formations.

Les premiers éléments d’évaluation pourront étre disponibles a partir de 2021 pour
'enquéte qualitative auprés des professionnels formés et a partir de 2026 pour les tests
en CP auprés des enfants ayant bénéficié de 'encadrement de professionnels formés
dés les premiéres sessions. Si une évaluation contrefactuelle est lancée, la disponibilité
des éléments d’évaluation sera conditionnée par la date de lancement de
I'expérimentation aléatoire.
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Mesure 1.5 — 300 créches a vocation d’insertion professionnelle(AVIP) créées d’ici
2020

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté
Contexte

La difficulté d’accés aux solutions d’accueil des jeunes enfants, en particulier
pour les cheffes de familles monoparentales, constitue un frein majeur de retour a
'emploi.

Contours de la mesure

Les créches a vocation d’insertion professionnelle (AVIP) permettent aux parents
demandeurs d’emploi d’avoir une place en créche pour leur enfant et de
bénéficier d’'un accompagnement social et professionnel intensif en vue de leur
intégration durable sur le marché du travail.

Finalités
Objectif quantitatif : 300 créches labellisées a I'horizon 2020 soit 1 300 places en
2020 ;

Objectif final de la mesure : ‘Lever un frein a la reprise d’'un emploi des personnes
éloignés de I'emploi, notamment les méres isolées tout en augmentant le nombre
d’enfants dans un mode d’accueil collectif.

Budget du déploiement de la mesure
Pas de crédits. (Partenariat CNAF-Péle emploi non chiffré)

Calendrier et modalités de mise en ceuvre

La mise en place devrait commencer en 2019 et se terminer en 2020.
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‘ Administration référente ‘

‘ CNAF et Pdle emploi ‘

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est de lever un frein a la
reprise d’un emploi en particulier des chefs de familles monoparentales tout en
augmentant le nombre d’enfants pauvres dans un mode d’accueil collectif. Les grands
objectifs visés par la mesure sont d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté et de
permettre aux gens de sortir de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes.
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf. encadré).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le nombre de
creches AVIP labellisées (CNAF) et le nombre de places concernées (CNAF).

Evaluation de la mesure

En premier lieu, le comité a recensé les sources de données, les études et les
évaluations réalisées ou prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. Il a
ainsi identifié :

« En matiére de données, I'enquéte ad hoc, conduite chaque année par la Cnaf auprés
des Caf

o« En matiére d’études et d’évaluation : I'évaluation des créches a vocation d’insertion
professionnelle (Avip) effectuée par la CNAF et financée sur des fonds européens.

Cette étude s’articule autour de deux volets : I'évaluation des effets et I'identification des
conditions de réussite du dispositif (volet 1) et la conception et le test sur deux
départements des outils d’accompagnement permettant d’accompagner la stratégie de
déploiement du dispositif AVIP (volet 2). La construction du systéme d’information (Sl) et
le suivi des profils pourra étre effectif a partir du mois de juin 2020, date de cléture de la
plateforme d’appels a projets du fonds social européen (FSE).

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

e métriques : taux d’accueil du public visé dans les créches AVIP, taux de retour a
'emploi des parents ayant un enfant pris en charge dans une créeche AVIP, type de
contrat des parents ayant retrouvé un emploi ;
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e méthodes : suivi d’indicateurs ; suivi des parcours de personnes qui bénéficient d’'une
place en créche AVIP et d’'un accompagnement par Pdle emploi.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure

Les premiers résultats de mise en oeuvre pourront étre disponibles dés 2020. Les
premiers éléments d’évaluation pourront étre disponibles dés 2020.
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Mesure 1.7 — Une alimentation équilibrée pour tous : des tarifs de cantines plus
accessibles

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité.
d’évaluation.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Le repas a la cantine constitue un point d’appui central pour les politiques de
santé publique et les politiques de lutte contre la pauvreté en permettant de
bénéficier d’au moins un repas complet et équilibré par jour, en favorisant le bon
déroulement des apprentissages, en participant a l'apprentissage du vivre
ensemble et en garantissant I'absence de discrimination, dans une société ou la
cantine est devenue une « norme sociale ».

Or l'accés a la cantine reste encore entravé par des obstacles économiques.
Selon une enquéte de 'UNAF menée en 2014 auprés de 1 700 communes ou
structures intercommunales, parmi celles offrant un service de restauration
scolaire, seules 31 % prenaient en compte la composition ou les revenus de la
famille. Cette part varie fortement selon la taille de la commune, avec un
décrochage trés fort entre les communes de 10 000 a 100 000 habitants, qui
pratiquent la tarification sociale a 81 %, et les communes de 1 000 a 10 000
habitants, dont seul un tiers pratique une tarification modulée. Dans les Outre-
Mer, plus encore, l'accés a un service de restauration scolaire est aléatoire, de
nombreuses communes n’ayant pas pu en financer 'équipement.

Au college en 2016, les éléves issus de familles défavorisées sont deux fois plus
nombreux (40 %) a ne pas manger a la cantine que les éléves issus de familles
favorisées (22 %) et trés favorisées (17 %).
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Contours de la mesure

Un dispositif incitatif sera mis en place en fonction du nombre d’éléves scolarisés
au profit des communes aujourd’hui bénéficiaires de la fraction « cible » de la
dotation de solidarité rurale « cible » (10 000 communes les plus fragiles).

Ce mécanisme permettra ainsi de soutenir ces communes lorsqu’elles
proposeront la mise en place de tarifs sociaux dans leur tarification.

Finalités
Objectif quantitatif : 90 000 bénéficiaires d’ici 2022 ;

Obijectif final de la mesure : Améliorer I'accés a au moins un repas équilibré par
jour, contribuer a une meilleure santé et a une meilleure réussite scolaire.

Budget du déploiement de la mesure
Le budget alloué a cette mesure est de 50 millions d’euros.

Les crédits de 2019 s’élévent a 5 millions d’euros. Il est prévu qu’ils soient
respectivement de 10, 15, 20 millions d’euros en 2020, en 2021 et en 2022.

Calendrier et modalités de mise en ceuvre

La mesure concerne les repas délivrés a compter du 1° avril 2019. La
participation de I'Etat est de 2€ par repas servi.

Elle devrait étre intégralement appliquée en 2022.

Des crédits sont transférés a I'’Agence de services de paiement (ASP) qui a signé
une convention de mandat avec le ministére des solidarités et de la santé le 26
ao(t 2019.

Administration référente

MSS - DGCS (en charge de I'application de la mesure)

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est 'amélioration de la santé
et de la réussite scolaire des enfants issus de milieux défavorisés. Le grand objectif visé
par la mesure est d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes.
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Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf.
encadré).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a partir des données
mensuelles issues des demandes de remboursement transmises par les collectivités
(communes ou EPCI) a 'ASP. Ces données mensuelles informent sur une année
scolaire et/ou une période concernée, du nombre d’éléves scolarisés, du nombre
d’éléves ayant déjeuné a la cantine, du nombre d’éléves bénéficiaires du tarif plancher,

du nombre de repas et du montant a rembourser.
Evaluation de la mesure

En premier lieu, le comité a recensé les sources de données, les études et les
évaluations réalisées ou prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. Il a
ainsi identifié :

e en matiére de données: les enquétes nationales sur la santé des enfants et
adolescents scolarisés de la DREES (périodicité biennale).

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

e métriques : évolution des résultats scolaires des éléves défavorisés dans les
établissements bénéficiant de tarification sociale a la cantine ;

¢ méthodes : enquéte quantitative dans les écoles ayant une tarification sociale a la
cantine pour suivre la performance des éléves défavorisés avant/aprés mise en place
de la mesure.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure
Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles des 2020.

Concernant les premiers éléments d’évaluation, il peut étre envisagé d’effectuer un
premier test des performances des éléves juste avant la mise en place de la mesure et
un an plus tard, ou entre des établissements (avec le méme profil d’éléves) appliquant la
mesure et d’autres n’appliquant pas la mesure.
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Mesure 1.8 — Une alimentation équilibrée pour tous : des petits déjeuners dans les
territoires fragiles

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Le repas a la cantine constitue un point d’appui central pour les politiques de
santé publique et les politiques de lutte contre la pauvreté en permettant de
bénéficier d’au moins un repas complet et équilibré par jour, en favorisant le bon
déroulement des apprentissages, en participant a l'apprentissage du vivre
ensemble et en garantissant 'absence de discrimination, dans une société ou la
cantine est devenue une « norme sociale ».

Et au-dela de l'accés a un déjeuner dans le cadre scolaire, selon le rapport de
Jean-Paul Delahaye « Grande pauvreté et réussite scolaire », 13 % d’enfants en
REP et REP+ ne prennent pas de petit-déjeuner avant de partir a I'école.

Contours de la mesure

Dans certaines écoles installées dans des territoires prioritaires des dispositifs de
petits déjeuners pour tous seront encouragés et soutenus par une dotation d’Etat
dédiée, avec pour visée de réduire fortement les inégalités alimentaires pour le
premier repas de la journée.

La dotation sera attribuée aprés estimation du besoin, sur la base de diagnostics
territoriaux réalisés en lien avec les communes, associant les parents et la
communauté éducative.
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Finalités
Objectif quantitatif : 200 000 bénéficiaires dés 2020 ;

Objectif final de la mesure : Améliorer 'accés a au moins un repas équilibré par
jour, contribuer a une meilleure santé et a une meilleure réussite scolaire.

Budget du déploiement de la mesure

Le budget alloué a cette mesure est de 48 millions d’euros.

Les crédits s’élévent a 12 millions d’euros chaque année de 2019 a 2022.
Calendrier et modalités de mise en ceuvre

La mesure doit étre mise en place dés 2019. La date de mise en place de la
mesure dans son intégralité est prévue pour 2022.

Des crédits sont transférés au ministére de I’Education nationale.
Administration référente

DGESCO

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est 'amélioration de la santé
et de la réussite scolaire des enfants issus de milieux défavorisés. Le grand objectif visé
par la mesure est d’éviter la reproduction sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes :
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf.
encadreé).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le nombre de
communes, le nombre d’écoles et d’éléves concernés pour les départements pionniers
(DEPP).

Evaluation de la mesure

En premier lieu, le comité a recensé les sources de données, les études et les
évaluations réalisées ou prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. Il a
ainsi identifié :

FRANCE STRATEGIE 78 MARS 2020
www.strategie.gouv.fr



Annexes

En matiére de données: les enquétes nationales sur la santé des enfants et
adolescents scolarisés de la DREES (périodicité biennale).

En matiére d’études et d’évaluation : un suivi quantitatif par enquéte deux fois par an
sera effectué par la DGESCO.

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

métriques : évolution des résultats scolaires des éléves défavorisés dans les
établissements bénéficiant de petits déjeuners ;

méthodes : enquéte dans les écoles ayant les petits déjeuners a I'école pour suivre la
performance des éléves défavorisés avant/aprés mise en place de la mesure.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure

Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles dés 2020, selon la
disponibilité des données.

Concernant les premiers éléments d’évaluation, il peut étre envisagé d'effectuer un
premier test des performances des éléves juste avant la mise en place de la mesure et
un an plus tard, ou entre établissements appliquant la mesure et d’autres n’appliquant
pas la mesure avec le méme profil d’éléves.

FRANCE STRATEGIE 79 MARS 2020
www.strategie.gouv.fr



Comité d’évaluation de la stratégie nationale
de prévention et de lutte contre la pauvreté

PETITE ENFANCE ET EDUCATION

Mesure 1.9 — Une alimentation équilibrée pour tous : des programmes d’acces a
I’alimentation infantile (le programme « Malin »)

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oceuvre ont été communiquées
directement par la DIPLP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité
d’évaluation.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

En France, 1 enfant sur 5 nait chaque année dans une famille en situation de
précarité. La nutrition de ces enfants est un enjeu de santé publique en terme de
prévention. Le poids de certaines dépenses alimentaires contraintes dans les
budgets des familles appartenant aux deux premiers déciles est plus élevé, a la
fois en relatif et en valeur absolue.

Contours de la mesure

Le programme « Malin », expérimenté dans cinq territoires, a permis a plus de
10 000 familles de bénéficier de dispositifs de réductions sur des produits
alimentaires ou liés a I'alimentation depuis 2012 et de conseils nutritionnels pour
encourager le fait maison, avec des impacts importants en termes de santé
publique (augmentation de la part d’alimentation fait maison spécifique adaptée
au jeune enfant, allongement de la durée d’utilisation du lait spécifique 2° age,
réduction de la consommation de boissons sucrées). 160 000 enfants de moins
de 3 ans pourraient a terme étre concernés par la généralisation de ce
programme qui vise a améliorer les pratiques alimentaires des enfants de moins
de 3 ans et a réduire la charge financiére pour les familles vivant aux alentours
ou en dessous du seuil de pauvreté.
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Finalités
Objectif quantitatif : Proposer le programme a 100 % des enfants éligibles, soit

480 000 enfants, et inscrire un tiers de ces enfants dans le programme, soit
160 000 enfants ;

Objectif final de la mesure : Améliorer les pratiques alimentaires pour contribuer
a une meilleure santé, réduire la charge de l'alimentation infantile pour les
familles défavorisées.

Budget du déploiement de la mesure
Pas de crédits
Calendrier et modalités de mise en ceuvre

Généralisation progressive dans le cadre d’'un conventionnement national avec la
Caf. Le déploiement se fera de maniére progressive sur la base du volontariat.

Administration en appui

CNAF

TRAVAUX DE SUIVI ET D’EVALUATION DU COMITE D’EVALUATION

Pour le comité d’évaluation, I'objectif visé par cette mesure est 'amélioration de la santé
des enfants pauvres. Le grand objectif visé par la mesure est d’éviter la reproduction
sociale de la pauvreté.

Pour cette mesure, le comité propose les modalités de suivi et d’évaluation suivantes :
Suivi de la mesure

Dans chacun de ses rapports annuels, le comité fera un point de suivi sur le déploiement
de la mesure par rapport au calendrier et au budget prévus en octobre 2018 (cf. encadré).

La mise en ceuvre effective de la mesure pourra étre observée a travers le nombre
d’enfants auprés desquels le programme a été proposé (disponibilité des données a
confirmer), le nombre d’enfants inscrits dans le programme Malin (disponibilité des
données a confirmer), la proportion d’enfants concernés parmi les enfants pauvres. Une
cartographie territoriale pourrait étre utilisée pour représenter la mise en ceuvre de la
mesure.
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Evaluation de la mesure

Le comité a recensé les sources de données, les études et les évaluations réalisées ou
prévues qui pourraient servir a I'évaluation de la mesure. Il a ainsi identifié :

e En matiére de données: les enquétes nationales sur la santé des enfants et
adolescents scolarisés de la DREES (périodicité biennale).

e En matiére détudes et d’évaluation: Plusieurs études sont en cours sur le
programme : un baromeétre Opinion Way, qui a pour objectif de mieux connaitre la
situation des familles et enfants inscrits au programme et d’obtenir des premiers
éléments sur I'utilité des actions mise en place sur les enjeux de nutrition, une étude
clinique interventionnelle et des études quantitatives spécifiques auprés des familles
bénéficiaires.

A ce stade, le comité envisage les métriques et les méthodes d’évaluation suivantes :

e meétriques : satisfaction et amélioration de la santé des familles ayant recours au
programme Malin, taux de pauvreté en condition de vie / privations (indicateur de
suivi de la Diplp fourni par I'INSEE), évolution du reste a vivre pour les familles
bénéficiaires du programme ;

e méthodes : enquéte qualitative auprés des familles sur I'apport du programme dans
leurs pratiques et sur leur état de santé; étude sur I'état de santé des enfants
défavorisés dont les parents ont eu recours au programme, en comparaison avec des
enfants défavorisés dont les parents n’ont pas eu recours au programme ; Suivi
d’indicateurs sur le taux de pauvreté.

Calendrier de suivi et d’évaluation de la mesure

Les premiers résultats de mise en ceuvre pourront étre disponibles dés 2020 pour
certaines CAF.

Les premiers éléments d’évaluation pourront étre disponibles a partir de 2020 pour
'enquéte qualitative, I'étude sur I'état de santé et le suivi d’indicateurs auprés de
certaines CAF.
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Mesure 1.10 — Renforcer les missions des PMI sur I'accés a la santé et ’appui de la
médecine de ville aux missions de la santé scolaire, dans le cadre du parcours de
santé des enfants de 0 a 6 ans

L’encadré regroupe l'ensemble des informations officielles communiquées par la
Délégation interministérielle a la prévention et a la lutte contre la pauvreté (DIPLP) sur la
mesure. Les éléments sur le contexte et le contour de la mesure proviennent du
document de la Stratégie d'octobre 2018. Les informations relatives aux objectifs, au
calendrier, au budget, aux modalités de mise en oceuvre ont été communiquées
directement par la DILP a la demande du comité d’évaluation.

La seconde partie de la fiche présente les modalités de suivi de la mise en ceuvre de la
mesure et d’évaluation de ses effets proposés a ce stade par le comité d’évaluation.
Cette partie est évolutive et sera mise a jour en fonction des travaux du comité.

Informations fournies par la délégation interministérielle
a la prévention et a la lutte contre la pauvreté

Contexte

Toutes les données disponibles montrent que les inégalités de santé sont déja
installées avant six ans, voire avant trois ans. La prévention des inégalités
sociales de santé et la promotion de la santé périnatale, au coeur des missions de
la PMI, sont des axes fondamentaux de la lutte contre la pauvreté des jeunes
enfants.

Institution originale, pionniére d’'un mode de prise en charge axé sur la prévention
et le repérage précoce, la PMI joue un rbéle majeur auprés de toutes les familles,
et en particulier les plus vulnérables : en 2015, la PMI représentait plus de 5 100
points fixes de consultation et plus de 700 000 enfants avaient bénéficié au moins
d’'une consultation. Ces missions sont toutefois mises en ceuvre de maniére
inégale en fonction des territoires : un département sur deux n’assure pas de
séances pré- ou postnatales ou moins de la moitié de ce qui est prévu par la loi.

De méme s’agissant de la médecine scolaire, les objectifs déja fixés dans la loi
ne sont pas atteints : la visite de la 6e année, pourtant obligatoire, n’est pas
respectée pour un quart des enfants en zone REP et REP +. Un tiers des postes
de médecins scolaires n’est pas pourvu : sur 1 500 postes ouverts, 500 sont
vacants. Les différents parcours de santé (périnatalité, suivi PMI, parcours de
santé autour du médecin traitant, parcours éducatif de santé au sein de
I'éducation nationale) sont aujourd’hui insuffisamment articulés.
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Contours de la mesure

Mettre en place un accompagnement social et médical renforcé de certaines
femmes et de leur nourrisson en s’appuyant sur le savoir-faire des équipes de PMI

L’enjeu est d’augmenter le nombre de parents bénéficiaires de visites a domicile
de la PMI, qui ne fait en I'état I'objet d’aucune norme. Ces visites sont autant
d’opportunités pour connaitre I'environnement de I'enfant, repérer d’éventuels
facteurs de risques, conseiller et soutenir les parents dans leur fonction
parentale. Elles permettront d’apporter un soutien renforcé aux femmes
présentant certaines formes de vulnérabilité.

Alléger les taches techniques confiées aux services de PMI

Afin de permettre aux services de PMI de renforcer leur réle de prévention et
d’accompagnement, un bilan de l'adéquation entre leurs missions et leurs
moyens, sur la base d’un état des lieux objectif et exhaustif, sera réalisé. Toutes
les pistes de travail permettant de libérer les énergies des PMI et de repenser
'adaptation de leurs moyens a leur périmétre d’action seront examinées. Des
départements volontaires pourront passer des conventions avec les Caf pour que
ces derniéres prennent en charge I'exercice de missions liées a I'autorisation ou
'agrément des EAJE et assistants maternels ainsi que de formation des
assistants maternels. A horizon deux ans, il est proposé d’organiser le transfert
pérenne de ces missions.

S’agissant des missions et moyens de la PMI, un travail s’engagera dés les
prochaines semaines dans le cadre d’'une mission parlementaire, en lien avec
'ensemble des parties prenantes, pour établir un diagnostic partagé des missions
portées par les services de PMI. Ce travail permettra de chiffrer les impacts de
ces mesures sur le niveau d’activité des services de PMI.

Rapport de Michéle Peyron, Pour sauver la PMI, agissons maintenant !

Mettre en place un cadre d’engagement de I'assurance maladie sur la prise de
charge d’'actes de prévention en milieu scolaire

Le parcours santé-accueil-éducation zéro-six ans prévoit d’actualiser les
conventions entre les agences régionales de santé et les rectorats afin de
garantir la fluidité, d’améliorer le repérage et de prévenir les ruptures de prise en
charge en matiére de santé des enfants. La stratégie pauvreté sera I'occasion de
prolonger ces mesures.

Les étudiants en santé du service sanitaire pourraient étre mobilisés dans ce
cadre afin de déployer des solutions adaptées a chaque territoire permettant de
proposer une visite médicale avant six ans. A moyen terme, il est proposé
d'explorer en lien avec l'assurance maladie la mise en place d'un cadre
d’intervention des médecins et d’infirmiers libéraux en milieu scolaire. L’objectif
pourrait étre de rendre effective la visite médicale avant six ans pour tous. Une
mission parlementaire sera lancée dans les prochaines semaines pour établir un
diagnostic complet et proposer des pistes d’amélioration.
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Poursuivre I'extension du programme M'T Dents dans le cadre de la mise en
ceuvre du Plan national de santé publique

3,5 millions d’enfants et de jeunes sont aujourd’hui couverts par le programme
M'T Dents. Parmi les développements récents figurent notamment de nouvelles
mesures visant a faire promotion de I'examen bucco-dentaire en milieu scolaire
(mise en place d’'un suivi personnalisé pour les CP en zone prioritaire) : 1 400
classes de CP sont concernées en 2018.

L’extension du programme M'T Dents, envisagée dans le cadre des travaux sur
le reste a charge zéro sur la base d’'une analyse des zones non couvertes, pourra
étre prolongée dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan national de santé
publique. Il s’agit de couvrir d’'une part les enfants en situation de handicap lors
de I'entrée en établissement et d’autre part les enfants relevant de la protection
de I'enfance. Ces heures sont financées par la PMI et donc gratuites pour les
familles.

Finalités
Objectif quantitatif : En cours de réflexion a ce jour ;

Objectif final de la mesure : Renforcer I'accés a la santé pour toutes les familles
et tous les jeunes enfants, en particulier les plus pauvres.

Budget du déploiement de la mesure
Le budget global de la mesure n’est pas renseigné.
Programme M'T Dents

Le budget dédié a l'extension du programme M'T Dents est de 38 millions
d’euros. Les crédits de 2019 s’élévent a 8 millions d’euros. Il est prévu qu'ils
soient de 10 millions d’euros chaque année de 2020 a 2022.

Pou